Wysoka, dnia 6 pazdziernika

Adresat:

Burmistrz Gminy Inowlédz
Urzad Miejski w Inowlodzu
ul. Spalska 2, 97-215 Inowlodz

Dotyczy: wskazania w uchwale nr XXV1/161/26 Rady Miejskiej w Inowlodzu z dnia 26 marca 2026
r. w sprawie przyjecia "Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Inowl6édz na rok 2026" (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego
z 2026 r. poz. 2770) bazy Safe Animal jako miejsca rejestracji zwierzat oznakowanych w
ramach programu, oraz zasad wspétpracy z podmiotami realizujacymi znakowanie.

WNIOSEK O UDZIELENIE INFORMACJI/WYJASNIEN
WRAZ Z WNIOSKIEM O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ
I WEZWANIEM DO PODJECIA DZIALAN

Dzialajac w imieniu spétki FARM INNOVATIONS S.A. z siedziba w Wysokiej przy ul. Fiotkowej
3, 52-200 Wysoka, w zwiazku z trescig uchwaly nr XXV1/161/26 Rady Miejskiej w Inowlodzu z dnia
26 marca 2026 r. w sprawie przyjecia "Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoéci zwierzat na terenie Gminy Inowlédz na rok 2026" (Dz. Urz. Woj.
Lodzkiego z 2026 r. poz. 2770), w ktorej jako miejsce rejestracji zwierzat oznakowanych w ramach
programu wskazano bazg Safe Animal, wnosimy o udzielenie informacji/wyjasnien w sprawie
podstaw wskazania z nazwy jednej, konkretnej bazy danych jako miejsca rejestracji zwierzat
oznakowanych w ramach programu, a takze — na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — wnosimy o udostgpnienie informacji
publicznej, w tym w szczeglnosci o udzielenie odpowiedzi na nastgpujqce nvrania®

1. Kto, kiedy, na jakiej podstawie prawnej i w jakim trybie zdecydowat o wskazaniu w
programie bazy Safe Animal jako miejsca rejestracji oznakowanych zwierzat, oraz czy przed
podjeciem tej decyzji analizowano inne bazy danych zwierzat oznakowanych dziatajace w
Polsce, w tym baze DOGid?

2. Czy Gmina, schronisko lub zaklady lecznicze dla zwierzat realizujace program zawarly
umowy, porozumienia lub inne uzgodnienia z podmiotem prowadzacym baze Safe Animal, a
jesli tak — kiedy, na jaki okres i czy wiaza si¢ one z jakimikolwiek oplatami lub
Swiadczeniami?



3. Czy wybér podmiotéw realizujacych znakowanie (zakladéw leczniczych dla zwierzat,

schroniska) oraz sposobu rejestracji oznakowanych zwierzat zostaly poprzedzone
postgpowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego, zapytaniem ofertowym lub
rozeznaniem rynku, a jezeli tak — na jakiej podstawie prawnej i czy w opisie przedmiotu
zamowienia wskazano z nazwy baze Safe Animal i czy towarzyszylo temu wyrazenie ,lub
rownowazna”?

Kto dostarcza mikroczipy wszczepiane w ramach programu, w jakiej cenie jednostkowej sa
one nabywane lub rozliczane oraz czy wihasciciel zwierzecia moze wybrac baze danych, w
ktdrej jego zwierze zostanie zarejestrowane?

lle zwierzat oznakowano w ramach programéw Gminy Inowlédz w latach 2024-2026 (do
dnia udzielenia odpowiedzi) oraz jakie kwoty wydatkowano w tym okresie na znakowanie i
rejestracje zwierzat?

Jednoczes$nie, wnosimy o:

1. Udostepnienie kopii uméw (wraz z aneksami) zawartych na 2026 r. z zakladami leczniczymi

dla zwierzat lub schroniskiem w zakresie znakowania i rejestracji zwierzat w ramach
omawianego programu, ze wskazaniem dokladnego brzmienia zapisow dotyczacych bazy
danych, w ktérej rejestrowane s oznakowane zwierzeta;

Udostepnienie kopii uméw, porozumieri lub innych dokumentéw dotyczacych wspétpracy
Gminy, schroniska lub zaktadéw leczniczych dla zwierzat z podmiotem prowadzacym baze
Safe Animal, o ile zostaly zawarte;

Udostepnienie dokumentacji wyboru podmiotéw realizujgcych znakowanie zwierzat w
ramach programu w 2026 r. (zapytaii ofertowych, ofert, notatek z rozeznania rynku,
protokotow);

Poinformowanie, czy zapis wskazujacy z nazwy baze Safe Animal wystepowat w programach
opieki nad zwierzetami bezdomnymi z lat poprzednich, a jesli tak — od ktérego roku.

Powyzsze informacje i dokumenty w ramach udostepnienia informacji publicznej prosimy przekazaé
bez zbednej zwloki, jednak nie péZniej niz w terminie 14 dni od daty zlozenia wniosku, w formie
elektronicznej poprzez wiadomosé e-mail na adres:

Niezaleznie od powyzszego, w celu zapewnienia mieszkaricom Gminy Inowtédz rzetelnej informacji
oraz poszanowania zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania podmiotéw dziatajacych na
rynku, wzywamy do rozwazenia podjecia nastepujacych dzialan:

a)

skierowania do zakladéw leczniczych dla zwierzat wspélpracujacych z gming przy realizacji
programu, a takze do schroniska, z ktérym gmina ma zawarta umowe, komunikatu, ze zwierzeta
oznakowane w ramach programu mogq by¢ rejestrowane réwniez w innych bazach danych
zwierzat oznakowanych, w tym w bazie DOGid;



b) zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu oraz w mediach spotecznosciowych Gminy
sprostowania informujacego mieszkanicéw, ze rejestracja oznakowanego zwierzecia nie jest
ograniczona do jednej bazy danych i Ze moga oni skorzysta¢ z bazy DOGid, a w zakresie, w
jakim gmina, schronisko lub wspélpracujace z gming zaklady lecznicze nabywaja mikroczipy
na potrzeby programu — rowniez informacji o mozliwosci zakupu mikroczipéw zgodnych z
norma ISO 11784/11785 (FDX-B) w Farm Innovations S.A.;

c) zainicjowania zmiany programu poprzez usuniecie z niego nazwy bazy Safe Animal i
zastapienie jej sformutowaniem neutralnym ,0gdlnodostepna  baza danych zwierzat
oznakowanych”, tak aby obecne i przyszie uchwaly w tej sprawie nie wskazywaly z nazwy
zadnej konkretnej bazy danych, a do czasu tej zmiany - stosowania programu w sposdb
dopuszczajacy rejestracje w kazdej ogdlnodostepnej bazie danych zwierzat oznakowanych.

Jednoczeénie zwracamy uwage, ze dziatania mogace prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji lub
nieuzasadnionego uprzywilejowania jednego podmiotu przy wydatkowaniu $rodkow publicznych
mogq — po analizie okolicznosci sprawy — podlega¢ zgloszeniu do wiasciwych organéw, w tym
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych,
regionalnej izby obrachunkowej, rzecznika dyscypliny finanséw publicznych oraz Wojewody
Lédzkiego jako organu nadzoru nad uchwatami organéw gminy.

W zwigzku z powyiszym wyrazamy przekonanie, ze udzielenie wyjasnien we wnioskowanym
zakresie oraz podjecie opisanych wyzej dziatan pozwoli unikna¢ koniecznosci kierowania opisanej
sprawy na droge formalnych postgpowan, o ktérych mowa powyzej.

UZASADNIENIE

Udzielenie informacji we wnioskowanym zakresie jest uzasadnione potrzeba ustalenia podstawy
prawnej i trybu, w jakim w programie wskazano z nazwy baze Safe Animal jako miejsce rejestracji
zwierzat oznakowanych ze $rodkéw publicznych, a w szczegélnosci ustalenia, czy wybor ten
poprzedzila analiza rynku i poréwnanie dostepnych rozwigzan, czy tez konkretna baza zostala
wskazana bez konkurencyjnej procedury wyboru — a jezeli tak, na jakiej podstawie prawnej.

Wskazaé bowiem nalezy, ze niezaleznie od aspektu prawnego, dopuszczenie rozwigzan
konkurencyjnych moze przynies¢ gminie wymierne korzysci finansowe. Nalezy przy tym podkreslic,
ze nawet jezeli wpis zwierzecia do bazy Safe Animal dokonywany przez lekarza weterynarii,
schronisko lub urzad jest bezplatny, nie oznacza to braku pézniejszych oplat ponoszonych przez
wlascicieli zwierzat. Z informacji opublikowanych na stronie internetowej bazy Safe Animal
(www.safe-animal.eu, zakladka ,Pytania”, stan na dzien 3 paZzdziernika 2026 r.) wynika, ze
utrzymanie wpisu wiaze si¢ z wplata okreélang jako darowizna - 59 7} za 1 rok, 149 zt za 3 lata albo
399 zi bezterminowo — a po uplywie wybranego okresu uzytkownik jest wzywany do jego
przediuzenia. Nalezy zatem odrozni¢ kwestie odplatnosci za sam wpis od kosztow pozniejszego
funkcjonowania wpisu w bazie, ktére obcigzaja mieszkancow.

Program przyjety uchwala nr XXVI/161/26 Rady Miejskiej w Inowlodzu z dnia 26 marca 2026 r.
wskazuje z nazwy jedna, komercyjna baze danych (Safe Animal), bez klauzuli réwnowaznosci.
Tymczasem na rynku funkcjonuja inne bazy danych zwierzat oznakowanych, w tym baza DOGid.
Wskazanie w akcie prawa miejscowego jednej bazy z nazwy przesadza o wyborze w ramach



programu konkretnego podmiotu z pominieciem jakiejkolwiek procedury konkurencyjnej. Niezaleznie
od tego, czy warto$¢ zadania przekracza progi stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych,
wydatkowanie $rodkéw publicznych powinno nastgpowaé w sposéb celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw (art. 44 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), a takze z poszanowaniem zasad jawnosci i uczciwej
konkurencji.

Nawet jezeli Gmina nie ponosi zadnych oplat za korzystanie z bazy Safe Animal, okoliczno$¢ ta nie
ma rozstrzygajacego znaczenia. Istotne jest bowiem nie to, kto placi operatorowi bazy, lecz to, ze
podmiot publiczny — za posrednictwem programu finansowanego ze srodkéw publicznych — kieruje
wszystkich jego uczestnikéw do jednego, prywatnego operatora i tym samym promuje jego
rozwigzanie kosztem innych rozwiazan funkcjonujacych na rynku.

Farm Innovations S.A. jest dostawca transponderéw (chipéw) identyfikacyjnych — zaréwno
standardowych chipéw identyfikacyjnych, jak i ThermoChip z funkcjq pomiaru temperatury —
zgodnych z normg ISO 11784/11785 FDX-B oraz posiadajacych certyfikat ICAR, zgodny ze
standardem, na ktérym oparty jest tworzony obecnie krajowy rejestr KROPIK. Spétka pozostaje przy
tym we wspdlpracy z bazq DOGid ~ rozwigzaniem tariszym w poréwnaniu do wskazanego wczesniej.
Dodatkowym atutem DOGid sg zawieszki identyfikacyjne najwyzszej jakosci, wyposazone w kod QR
umozliwiajgcy szybsze odnalezienie zwierzecia, co decyduje o przewadze tego rozwiazania. Spétka
oferuje gminom, schroniskom oraz zakladom leczniczym dla zwierzat dostawy mikroczipéw na
potrzeby programéw znakowania zwierzat.

Pomimo dostepnosci na rynku konkurencyjnych i rownowaznych rozwiazan, takich jak nasza oferta,
zauwazyliSmy, ze w prowadzonych postepowaniach przetargowych moze dochodzié¢ do naruszenia
zasady rownego traktowania wykonawcéw. Celem uniknigcia powyzszego zasadna pozostaje
rezygnacja z opisywania przedmiotu zaméwienia poprzez wskazanie z nazwy konkretnego dostawcy,
co bedzie zgodne nie tylko z ustawg Prawo zaméwien publicznych, ale i przyniesie zamawiajacemu
dodatkowe korzysci wynikajace z zachowania zasady konkurencyjnosci — w postaci dostepu do
konkurencyjnych, czesto tafiszych rozwiazan dostepnych na rynku.

W analizowanych postgpowaniach w wielu przypadkach opis przedmiotu zaméwienia lub warunki
realizacji ushugi wskazuja wprost, ze wykonanie uslugi ma polega¢ na zaczipowaniu zwierzecia i
zarejestrowaniu go w konkretnej, podanej z nazwy bazie danych — np. "bazie Safe Animal" czy "bazie
Identyfikacja.pl" — czyli w systemie prowadzonym przez jeden, konkretny podmiot. Takie
sformulowanie warunkéw zamdwienia faktycznie eliminuje z postepowania wszystkich innych
wykonawcow oferujacych réwnowazne technicznie i funkcjonalnie rozwiazania, w tym DOGid.

Zaobserwowana przez nas praktyka, w okreslonych przypadkach moze pozostawa¢ w sprzecznosci z
podstawowymi zasadami udzielania zaméwien publicznych, w tym w szczegélnoéci zasadami

wynikajacymi z:

* art. 16 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (dalej jako:
PZP), zgodnie z ktérym zamawiajacy zobowigzany jest przygotowaé i przeprowadzié
postepowanie w sposob zapewniajagcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcéw, zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci;



e art. 99 ust. 4 PZP, stosownie do treéci ktérego przedmiotu zamdéwienia nie mozna opisywac
przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw, pochodzenia, Zrodta lub szczegdlnego
procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ushugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,
jezeli mogloby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych
wykonawcéw; powyzsze po mysli art. 99 ust. 5 PZP dopuszcza sie to wylgcznie wyjatkowo,
gdy jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zaméwienia i zamawiajacy nie moze opisa€ go
za pomoca dostatecznie dokladnych okresleri — a nawet wtedy takiemu wskazaniu musi
towarzyszy¢ wyrazenie "lub réwnowazny".

Wskazanie z nazwy konkretnej, komercyjnej bazy danych jako obowigzkowego miejsca rejestracji
zwierzecia — bez klauzuli réwnowaznosci i bez obiektywnego uzasadnienia — stanowi¢ moze w naszej
ocenie naruszenie przywolanych wyzej przepisow. Tymczasem przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych wprost i jednoznacznie zakazujq wskazywania z nazwy konkretnego podmiotu i
jakiegokolwiek faworyzowania jednego wykonawcy kosztem pozostalych, a przy tym nakladajq na
zamawiajacego obowiazek takiego opisania przedmiotu zaméwienia, aby uwzgledniat on wszystkich
dzialajacych na rynku dostawcéw spetniajacych obiektywne wymogi techniczne i jakosciowe.
Praktyka nierespektujaca powyzszych zasad korficowo moze rowniez narazac zamawiajacego na zarzut
nieuzasadnionego ograniczenia dostgpu do zaméwienia.

Ze wzgledu na powyzsze, celem zachowania transparentnosci dziatai gminy i poszanowania zasad
uczciwej konkurencji, w ocenie Spotki konieczna pozostaje weryfikacja podstawy i procesu wyboru
bazy danych, w ktorej rejestrowane s3 zwierzeta oznakowane w ramach programu, a takze podjgcie
dziatan wskazanych w niniejszym piSmie.

Majac na uwadze powyzsze, wnosimy i wzywamy jak na wstepie.



