Erojekt
zdnia 19 grudnia 2025 r.
Zatwierdzony przez .................. s

UCHWALA NR ..covvetirverins
RADY MIEJSKIEJ W INOWLODZU

z dnia 30 grudnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia protestu zbiorowego w sprawie ustalenia wyniku wyboréw uzupelniajacych na
soltysa solectwa Dabrowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz U. z2025r, poz. 1153) oraz §31 ust. 1 zalacznika Nr9do uchwaly Nr XL/207/2010 Rady Gminy
Inowltédz zdnia 21 stycznia 2010 r. w sprawie uchwalenia statutéw sotectw w Gminie Inowtédz (Lodzk.
22010 r. Nr 80, poz. 642; zm.: L.odzk. z 2010 r. Nr 80, poz. 643) uchwala sie, co nastepuje.

§ 1. 1. Rada Miejska w Inowlodzu po rozpatrzeniu protestu zbiorowego zdnia 24 listopada 2025 r.
w sprawie ustalenia wyniku wyboréw uzupelniajacych na soltysa solectwa Dabrowa postanawia
nie uwzglednié protestu wyborczego i wnioskow o:

1) uznanie za wazny glosu oddanego na kandydata Andrzeja Bernackiego, na ktérego na karcie wyborca
zaznaczyl kratke znakiem innym niz ,,X";

2) ponowne przeliczenie kart do glosowania;

3) stwierdzenie, ze po uwzglednieniu prawidlowej liczby gloséw wynik wybordw ulegnie zmianie i prowadzi
do remisu 11:11;

4) zarzadzenie dalszych czynnosci wyborczych wymaganych w przypadku remisu.
2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia protestu stanowi zafgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty w zakresie zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje o sposobie jej
zalatwienia powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Inowlodzu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Inowlodzu

Roman Rodakowski
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Zatgcznik do uchwaly nr ....................
Rady Miejskiej w Inowtodzu
z dnia 30 grudnia 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2025 r. do Urzgdu Miejskiego w Inowtodzu wplynat protest zbiorowy
w sprawie ustalenia wyniku wyboréw uzupelniajacych na soltysa sotectwa Dabrowa. W dniu
2 grudnia 2025 r. pismo zostato przekazane wedlug wlasciwoséci do rozpatrzenia Radzie Miejskiej
w Inowlodzu.

W tresci protestu wnoszacy wskazali, iz podczas przeprowadzonych w dniu 19 listopada 2025
r. wyboréw uzupelniajacych na soltysa solectwa Dabrowa doszio do nieprawidlowodci poprzez
uznanie jednego gtosu oddanego na kandydata Andrzeja Bernackiego za niewazny. Wnoszacy protest
podniesli, iz na jednej z kart do gtosowania zostal umieszczony przy nazwisku kandydata Andrzeja
Bernackiego znak ,,V”, a komisja wyborcza uznala t¢ karte za niewazng argumentujac, iz zostat uzyty
inny znak niz ,,X”.

Wnoszacy protest wniesli o:

1) uznanie za wazny glosu oddanego na kandydata Andrzeja Bernackiego, na ktérego na

karcie wyborca zaznaczyt kratke znakiem innym niz ,, X";

2) ponowne przeliczenie kart do glosowania;
3) stwierdzenie, ze po uwzglednieniu prawidlowej liczby gloséw wynik wyboréw ulegnie

zmianie i prowadzi do remisu 11:11;

4) zarzadzenie dalszych czynnosci wyborczych wymaganych w przypadku remisu.

e Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz.1153 nie przewiduje
instytucji protestu wyborczego przy wyborach organéw jednostek pomocniczych gminy. Brak jest réwniez
takiego umocowania do oceny przez rad¢ waznosci wyboréw organdéw jednostki pomocniczej w statucie
sotectwa Dabrowa przyjetym Uchwalg Nr XL/207/2010 Rady Gminy Inowlddz z dnia 21 stycznia 2010 r.
w sprawie uchwalenia statutéw sofectw w Gminie Inowlddz (Dz.Urz. Woj. Loédzk. z2010r. Nr 80,
poz. 642; zm. z 2010 r. Nr 80, poz. 643).

Jednak na podstawie ogdlnej normy kompetencyjnej, wynikajacej z art. 18, art. 18a i art. 35
ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy ma mozliwo$¢ kontrolowania przebiegu i wynikow
wyboréw do organéw jednostek pomocniczych. Ponadto przepis § 31 ust.1 Statutu Sotectwa Dabrowa
stanowli, Ze organami nadzoru nad dziatalnoécig organow solectwa jest Rada Gminy.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Miejska w Inowlodzu posiada uprawnienia do
kontrolowania procedur wyborczych soltysa i rady soleckiej, solectwa Dabrowa i w ramach tej
kontroli ma prawo rozstrzygaé zglaszane wnioski i protesty wyborcze. Zgodnie z art. 18a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy kontroluje dzialalnos¢ wdjta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjng. W
mysl art. 18b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Tym samym przedmiotowa sprawa zostata przekazana
celem rozpatrzenia do Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Inowtodzu.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej w Inowtodzu na posiedzeniu w dniu 9 grudnia 2025 r. zapoznata sie z przedmiotowym
protestem zbiorowym. Podczas posiedzenia ustalono, iz z protokotu zebrania wiejskiego z dnia
19 listopada 2025 r. wynika, ze przed glosowaniem przewodniczaca komisji skrutacyjne;j
poinformowala uczestnikéw o sposobie poprawnego glosowania, ana karcie do glosowania
zamieszezono instrukcj¢ dotyczaca stawiania znaku ,X” przy nazwisku kandydata, za ktorym
glosujacy si¢ opowiada. Ponadto nie zgloszono zadnych zastrzezen co do sktadu komisji skrutacyjnej
ani do jej pracy w trakcie glosowania i po jego zakoficzeniu. Protokdt komisji skrutacyjnej nie zawiera
uwag. Ponadto Komisja zwrécita uwage, iz zalaczone do protestu ,szczegélowe uzasadnienie
prawne” jest anonimowe, niepodpisane przez osobg uprawniong do wydawania opinii prawnych, co
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uniemozliwia jego weryfikacje inie moze stanowi¢ wigzacej wykladni przepisow. W dalszej
kolejnosci Komisja podniosta, iz jesli w procesie wyborczym jest mowa o znaku "X" to rozumie sie
przez to co najmniej dwie linie, ktore przecinaja si¢ w obrebie kratki. Umieszczenie innego znaku np.
tzw. ,,V” ptaszka nie spelnia tej definicji i moze stanowi¢ podstaw¢ do uznania gltosu za niewazny.

Tym samym Komisja uznata, iz wniesiony protest zbiorowy nie zawiera rzeczowych
przestanek wskazujgcych na naruszenie procedury wyborczej.

Rada Miejska w Inowlodzu majgc na wzgledzie powyzsze stanowisko Komisji Skarg
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Inowlodzu stwierdza, co nastepuje:

Burmistrz Inowtodza stosownie do postanowien Statutu Sotectwa Dabrowa wyznaczyt termin
wyboréw uzupelniajgcych soltysa na dzien 19 listopada 2025 r. Na podstawie ustaled wynikajacych
z protokotu z zebrania wyborczego stwierdzono, ze w zebraniu wyborczym wg listy obecnoéci
uczestniczyto 23 osoéb, co stanowi 40% uprawnionych do glosowania. Zebranie wybrato komisje
skrutacyjng w skladzie trzyosobowym, ktéra po ukonstytuowaniu sie przeprowadzila wybory
uzupetniajgce sottysa. Przed przeprowadzeniem glosowania Przewodniczgca komisji skrutacyjnej
pouczyla zebranych o sposobie glosowania. Wskazata, iz glosujacy dokonuje wyboru poprzez
postawienie w kratce obok nazwiska znaku w postaci linii ,, X lub ,,+ przecinajacych sie w obrebie
kratki. Nikt nie zglosil uwag czy watpliwoséci do sposobu glosowania. W gltosowaniu udziat wzieto
23 wyborcow, oddano 23 glosy, w tym gloséw waznych 21, gloséw niewaznych 2. Zgodnie
z wynikami tajnego glosowania komisja skrutacyjna stwierdzila, iz na soltysa solectwa Dabrowa
zostata wybrana Ewa Drozdzewska. Nikt nie zglosil watpliwoscei w zakresie dokonanego wyboru,

Zgodnie z przyjeta praktyka w wyborach sofeckich, komisja skrutacyjna przed rozpoczeciem
glosowania jest zobowigzana do poinformowania uczestnikow o sposobie oddawania glosu waznego.
Jak wynika z przedstawionych okolicznosci, przewodniczaca komisji skrutacyjnej wyraznie
poinformowala, ze glos uznaje si¢ za wazny, jezeli wyborca postawi dwie przecinajgce sie kreski
(..X”) w kratce przy nazwisku kandydata. Instrukcja byta jednoznaczna i znana wszystkim glosujacym
przed przystapieniem do glosowania. Zaden z uczestnikdéw nie zglosil zastrzezen co do zasad
glosowania.

Cho¢ wybory soleckie nie podlegajg wprost Kodeksowi wyborczemu, to przy ocenie waznosci
gloséw powszechnie stosuje si¢ definicje i standardy z aktow wyzszego rzedu, w szczegdlnosci
zordynacji wyborczych obowiazujacych w wyborach powszechnych. Zaréwno praktyka
samorzgdowa, jak 1 orzecznictwo sagdéw administracyjnych dotyczace podobnych sytuacji wskazuja,
Zi:

° znak ,,X”’ oznacza dwie przecinajgce si¢ linie,
° znak ,,ptaszka” (V) nie spehnia tego kryterium,
° brak przecigcia si¢ linii lub zastapienie ich innym symbolem powoduje, ze glos nie

odpowiada wymogom glosu waznego.

Skoro wyborca postawil na karcie do glosowania znak w formie ,ptaszka”, a nie dwie
przecinajgce si¢ kreski, to nie zastosowat si¢ do ogloszonej instrukeji, a tym samym glos nie spetniat
okreslonego warunku waznosci.

Komisja skrutacyjna byta zobowigzana oceni¢ wazno$¢ gloséw zgodnie z instrukcja ogloszong
przed glosowaniem. W tych warunkach odrzucenie glosu, na ktérym nie znalazly sie dwie
przecinajgce si¢ kreski, bylo dziataniem prawidtowym i zgodnym z ogloszonymi zasadami.

Nie stwierdzono, aby komisja stosowala instrukcje w sposb wybidrezy lub zmienita jej tresé
w trakcie wyboréw. Nie wykazano réwniez, aby instrukcja byla niejasna lub mylgca.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze zbiorowy protest wyborczy zarzucajacy
bezpodstawne odrzucenie glosu jest bezzasadny. Komisja skrutacyjna dzialala zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami, a glos oddany poprzez postawienie znaku ,ptaszka” nie spetnial
kryteriow wskazanych wyborcom przed glosowaniem i jako taki zostal prawidlowo uznany za
niewazny.

W tym stanie rzeczy Rada Miejska w Inowlodzu podziela w cato$ci ustalenia Komisji Skarg
Whnioskéw 1 Petycji. Uwzgledniajac stanowisko Komisji nalezy stwierdzié, ze zbiorowy protest
wyborczy jest niezasadny.
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Biorac pod uwage powyzsze Rada Miejska w Inowlodzu stwierdza, ze wybory uzupelniajace
soltysa sotectwa Dabrowa zostaly przeprowadzone zgodnie ze statutem sotectwa i brak jest podstaw
do uwzglednienia wyzej wskazanego zbiorowego protestu wyborczego.
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