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W odpowiedzi na wniosek z dnia 15.08.2026 o udostepnienie informacji publicznej,
dzialajgc na podstawie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, informuje,
co nastgpuje:

ad.l. Umowa dotyczgca szKolenia

Gmina nie jest w posiadaniu umowy zawartej z podmiotem prowadzacym wskazane we wniosku
szkolenie, poniewaz umowa taka nic zostala przez Gming zawarta w formic pisemnej ani
dokumentowej. Udzial pracownika w szkoleniu zostal zgloszony na podstawie formularza
zgloszeniowego organizatora szkolenia.

Stosownie do art. 4 ust. 3 ustawy o dost¢pie do informacji publicznej obowiazane do udostgpnienia
informacji publicznej sq podmioty bedgce w posiadaniu takiej informacji. Jezeli zatem organ nie
dysponuje zadang informacja lub dokumentem, wystarczajace jest poinformowanie o tym
wnioskodawcy w drodze zwyklego pisma. Nie stanowi to odmowy udostepnienia informacji publicznej
1 nic wymaga wydania decyzji administracyjnej.

Stanowisko takie jest utrwalone w orzecznictwie sadow administracyjnych, w tym m.in. w wyrokach
NSA z dnia 27 wrzesnia 2002 r., sygn. akt Il SAB 289/02, oraz z dnia 16 marca 2010 ., sygn. akt | OSK
1644/09, a takze w wyrokach WSA w Poznaniu z dnia 19 lutego 2025 r., sygn. akt IV SAB/Po 9/25,
1 z dnia 22 maja 2025 r., sygn. akt IV SAB/Po 84/25.

ad.2. Materialy szkoleniowe

Informuje, Ze materiaty szkoleniowe przekazane uczestnikowi szkolenia przez podmiot szkolacy, w tym
prezentacje, skrypty, poradniki, konspekty oraz wzory dokumentéw, nie stanowia informacji publicznej
W rozumieniu art. 1 ust. | ustawy o dostepic do informacji publicznej, wobec czego nie podlegaja
udostgpnieniu w trybie tej ustawy.

Materialy te zostaly wytworzone przez podmiot zewngtrzny dla potrzeb szkolenia i stuzg podnoszeniu
wiedzy oraz kwalifikacji jego uczestnikow. Nie sa dokumentami urz¢dowymi Gminy, nie wyrazaja
stanowiska organu ani nie przesadzaja o sposobie wykonywania przez Gming jej zadan
publicznych.

Kwestia ta byla przedmiotem rozstrzygnigcia Wojewodzkicgo Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wiclkopolskim w wyroku z dnia 23 marca 2017 r., sygn. akt I SAB/Go 6/17. W stanie faktycznym
identycznym jak niniejszy, Sad wskazal, ze materialy wytworzone dla potrzeb szkolenia nie przesadzaja
o kierunkach dzialania organu, lecz stuza procesowi edukacji pracownikow urzgdu i nie determinujg
czynnosci organu podejmowanych wobec podmiotow zewnetrznych. Stanowig one autorskie materiaty
podmiotu prowadzgcego szkolenie, a sam fakt ich posiadania przez Jednostke samorzadu terytorialnego
nie nadaje im charakteru informacji publicznej. Stanowisko to zostalo nastgpnie utrzymane w
postgpowaniu  przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, ktory wyrokiem z dnia
4 kwietnia 2019 r. oddalit skargg kasacyjna w tej sprawie.



Powyzsze pozostaje zgodne réwniez ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego wyrazonym
w wyroku z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. akt P 25/12, w ktérym Trybunal wskazal na istnienie
kategorii dokumentéw wewnetrznych pozostajacych poza zakresem informacji publicznej. Dotyczy to
w szczegblnosci materialow stanowigeych element procesu zdobywania informacji, wymiany wiedzy,
rozwazaf lub przygotowywania stanowiska, ktére same nic stanowig jeszcze wyrazu stanowiska organu
ani informacji o sposobie wykonywania przez niego zadan publicznych.

Materialy szkoleniowe obj¢te wnioskiem maja wiasnie taki charakter — stuzg zdobywaniu i poszerzaniu
wiedzy przez pracownikow oraz maja charakter pomocniczy i1 edukacyjny, nie za$§ charakter
dokumentoéw obrazujacych dzialalno$¢ organu w sferze publicznej.

W konsekwencji zgdanie ich udostgpnienia nie podlega realizacji w trybic ustawy o dostgpie do
informacji publicznej. W takim przypadku réwniez nie zachodzi podstawa do wydania decyzji
o odmowie udostgpnienia informacji, poniewaz przedmiotem zadania nie jest informacja publiczna.

3. Faktura za szkolenie

W zalgczeniu udostgpniam fakturg dokumentujaca koszt udziatu pracownika Gminy w przedmiotowym
szkoleniu.

Faktura dotyczy wydatkowania $Srodkéw publicznych, a zatem stanowi informacjg publiczng i podlega
udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie o dostgpie do informacji publiczne;.

Zarowno w przypadku, gdy organ nie posiada zadanej informacji, jak i w przypadku, gdy objeta
wnioskiem informacja nie stanowi informacji publicznej w rozumicniu ustawy o dostgpie do
informacji publicznej, nie zachodzi podstawa do wydania decyzji administracyjnej. W obu sytuacjach
wiasciwg formg zalatwienia wniosku jest poinformowanie wnioskodawey o tym fakcie zwyklym
pismem.

Wskazanie, Ze podmiot zobowigzany nie dysponuje zadang informacja, nie stanowi odmowy jej
udostgpnienia. Analogicznie, jezeli Zadanie dotyczy informacji niemajacej charakteru informacji
publicznej, organ nie wydaje decyzji odmownej, lecz jedynie informuje wnioskodawcg, ze zgdane dane
lub dokumenty nie podlegaja udostgpnicniu w trybie ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.
Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie, m.in, w wyrokach WSA w Poznaniu z 22
maja 2025 r., IV SAB/Po 84/25, i z 19 lutego 2025 r., IV SAB/Po 9/25, a takze w wyrokach NSA z 27
wrzesnia 2002 r., I SAB 289/02, i z 16 marca 2010 r., | OSK 1644/09, wyroku WSA w Warszawie
z 15 maja 2012 r., I SAB/Wa 103/12, oraz wyroku WSA w Kielcach z § listopada 2008 r., SAB/Ke
42/08.

Majgc na uwadze powyzsze oraz fakt, ze wniosek zostal zlozony za posrednictwem poczty
elektronicznej, a Wnioskodawca nie wskazal innego adresu ani sposobu dorgczenia odpowiedzi a brak
zasadnosci wydawania decyzji administracyjnej nie daje upowaznienia do wezwania o wskazanie adresu
korespondencyjnego, niniejsza informacja zostaje przekazana na adres poczty elektronicznej, z ktdrego
skicrowano wniosek.
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