Marszatek Wojewodztwa Lédzkiego

al. Pitsudskiego 12, 90-051 £6dz, tel. /+48/ 42 663 36 30, fax /+48/ 42 663 36 32
e-mail: sekretariat_prow@lodzkie.pl, www.lodzkie.pl

t6dz, dnia 22 listopada 2023 r.
RRI.7151.10.11.2023

DECYZJA

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2409 z pdzn. zm.) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu
wniosku Wajta Gminy Inowtddz znak: RN.6721.1.2022 z dnia 3 kwietnia 2023 roku,

wyrazam zgode

na zmiane przeznaczenia gruntéw lesnych niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa o tagcznej powierzchni
3,3683 ha w ramach opracowania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu
miejscowosci Inowtddz w gminie Inowtédz — rejon Fryszerka na cele nielesne, tj. pod teren zabudowy
rekreacji indywidualnej na dziatkach zadrzewionych (MLz), pod teren drogi publicznej klasy dojazdowej
(KD-D) oraz pod teren drogi wewnetrznej (KDW).

Przedmiotowe grunty przeznaczone pod okreslone funkcje potozone sg w gminie Inowtdédz na dziatkach

o0 numerach ewidencyjnych:

Funkcja Powlerzehnia d.o zmiany Nr ewidencyjny dziatki
przeznaczenia (ha)
0,1448 4317
0,2030 4319
0,0586 4322/1
0,0779 4323/1
0,0410 4323/2
0,1396 4324
MLz - teren zabudowy rekreacji 0,1124 3072/2
indywidualnej na dziatkach 0,3169 3072/3
zadrzewionych 0,2992 3073
0,2461 3074/1
0,2447 3074/2
0,1643 3084/17
0,1594 3084/18
0,1544 3084/19
0,1495 3084/20
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0,1445 3084/21
0,1395 3084/22
0,1347 3084/23
0,1297 3084/24
0,0215 4308
KDW - teren drogi wewnetrznej
0,1001 3084/2
KD-D - teren drogi publicznej
] . 0,1865 3073
klasy dojazdowej

Potozenie gruntéw lesnych podlegajgcych zmianie przeznaczenia zostato oznaczone na zafgczniku

graficznym wniosku.
Uzasadnienie

Wojta Gminy Inowtddz wystgpit do Marszatka Wojewddztwa toédzkiego z wnioskiem znak:
RN.6721.1.2022 z dnia 3 kwietnia 2023 r. (data wptywu: 4 kwietnia 2023 r.) o wyrazenie zgody na zmiane
przeznaczenia na cele nielesne gruntéw lesnych niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa o powierzchni
3,3683 ha, objetych opracowaniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu
miejscowosci Inowtédz w gminie Inowtédz — rejon Fryszerka.

Dla wnioskowanego obszaru przystgpiono do sporzadzenia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie uchwaty Nr XLI111/269/2018 Rady Gminy Inowtédz z dnia
29 marca 2018 r. zmieniong uchwatg Nr LI1V/338/2022 Rady Gminy Inowtédz z dnia 29 wrzesnia 2022 r.

Z przedtozonego wniosku wynika, ze projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
rozpatrywanego terenu jest zgodny z koncepcjg kierunkéw polityki przestrzennej zawartg w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Inowtddz.

Marszatek Wojewddztwa tédzkiego, przystepujgc do rozpatrzenia sprawy, pismem z dnia 17 kwietnia
2023 r. (znak: RRI.7151.10.11.2023) wystgpit do Izby Rolniczej Wojewddztwa tddzkiego o wyrazenie opinii
na temat proponowanego przeznaczenia gruntéw lednych na cele nielesne. W dniu 18 lipca 2023 r. do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa toédzkiego wptyneto pismo Izby Rolniczej Wojewddztwa tédzkiego
zawierajgce pozytywng opinie w przedmiocie wnioskowanej zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele
nielesne.

W dniu 11 sierpnia 2023 r. na przedmiotowych gruntach przeprowadzono wizje lokalna, ktéra
wykazata, ze na przedmiotowych gruntach wystepuje zwarty kompleks lesnych, a takze na czesci z nich
znajduje sie zabudowa letniskowa bgdz mieszkaniowa.

W toku postepowania Marszatek Wojewddztwa todzkiego dokonat wszechstronnej i wnikliwej oceny
wszystkich materiatéw zebranych w sprawie, po czym pismem z dnia 17 pazdziernika 2023 r. znak:
RRI.7151.10.11.2023, poinformowat wnioskodawce o zgromadzeniu materiatu dowodowego stanowigcego
podstawe do wydania decyzji oraz mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy w siedzibie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow

i materiatldw oraz zgtoszenia zadan w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma, zgodnie z art. 10 Kodeksu
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postepowania administracyjnego. Jednoczesnie zgodnie z art. 79a Kodeksu postepowania administracyjnego
powiadomiono Strone, ze istniejg przestanki do wydania decyzji w czesci niezgodnej z zgdaniem strony
z uwagi na fakt, iz przeznaczenie gruntéw lesnych na cele nielesne prowadzitoby do zmniejszenia ogdlnej
powierzchni gruntdow zalesionych na terenie gminy i jednoczesnie zwiekszyloby presje urbanizacyjng na
przedmiotowym obszarze.

Strona pismem znak: RN.6721.1.2022.UW z dnia 20 pazdziernika 2023 roku udzielita odpowiedzi na
powyzsze pismo, Strona przede wszystkim podkresla, iz projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest zgodny z koncepcjg kierunkéw polityki przestrzennej zawartg w Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Inowtdédz. Wskazuje réwniez, iz istniejace budynki
stanowig potwierdzenie niskiej intensywnosci zabudowy oraz zachowania w znacznym stopniu wysokiego

poziomu wskaznika powierzchni biologicznie czynnej, a takze lesnego charakteru zadrzewien.
Wobec powyzszego Organ stwierdza, co nastepuje:

Przeznaczanie gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne odbywa sie
w aktach prawnych wydawanych w zakresie wiadztwa planistycznego gminy, tj. w studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Samodzielne decydowanie o przeznaczeniu i zasadach zagospodarowania okreslonych
obszaréw stanowi zadanie wlasne gminy. W dziataniach planistycznych gmina powinna uwzglednia¢ zasady
tadu przestrzennego i zrobwnowazonego rozwoju oraz wymagania ochrony srodowiska, w szczegdlnosci
w zakresie ochrony gruntow rolnych i leSnych (art. 1 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Jednym z takich ograniczen jest obowigzek uzyskania
zgody wiasciwych organdéw na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze i gruntéw lesnych
na cele niele$ne w przypadkach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych i le$nych
przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, wymagajgcego zgody, o ktérej mowa
w ust. 2, dokonuje sie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzgdzonym w trybie
okredlonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadto przepis art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze ustalenie
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okredlenie sposobdw
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Z kolei z przepisu art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych wynika, ze
przeznaczenie gruntow lesnych, innych niz grunty stanowigce wiasnos$¢ Skarbu Panstwa, na cele nielesne
wymaga uzyskania zgody marszatka wojewddztwa wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej. Podkreslenia
wymaga, ze zgoda wyrazona w trybie art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych jest wladczym
rozstrzygnieciem kompetentnego organu, ktére stanowi podstawe do dokonania zmian w przepisach prawa
miejscowego.

Przestanki, ktérymi organ powinien sie kierowa¢ przy wydawaniu decyzji w przedmiocie udzielenia

zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze i gruntéw lesnych na cele nielesne,
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgaydqmbrgy2deltqmfyc4mzqgi3tkojrg4

zostaly okreslone w przepisach art. 6 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Zgodnie z tymi przepisami
na cele nierolnicze i nieleSne mozna przeznaczac¢ przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntéw
jako nieuzytki, a w razie ich braku - inne grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Przy budowie,
rozbudowie lub modernizacji obiektéw zwigzanych z dziatalnoscig przemystowg, a takze innych obiektow
budowlanych nalezy stosowac takie rozwigzania, ktére ograniczajg skutki ujemnego oddziatywania na grunty.
Redakcja ww. przepisbw pozostawia organom orzekajgcym swobode oceny, czy zasadne jest wyrazanie
zgody na zmiane przeznaczenia gruntu rolnego lub lesnego na cele nierolnicze lub nielesne. Jednakze organ
dziatajgcy w oparciu o uznanie administracyjne nie moze wyda¢ decyzji dowolnych, lecz powinien wydawaé
decyzje bedace wynikiem wywazenia sprzecznych interesdw i uwzgledniajgce obowigzujgce prawo
materialne. Sgdy administracyjne podkres$laja, ze organ rozpoznajgcy wniosek o udzielenie zgody na
przeznaczenie gruntdw rolnych lub lesnych na cele nierolnicze lub nieleSne winien zgromadzic¢
i wszechstronnie zbada¢ materiat dowodowy w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie wydacé
orzeczenie, w ktorym zostanie wyrazony interes publiczny i stuszny interes strony (wyrok NSA z dnia
8 stycznie 2014 r., Il OSK 1520/12).

Jednoczesnie pamietac nalezy, ze przepis art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i leSnych wyraznie precyzuje, ze ochrona gruntéw lesnych polega m.in. na ograniczaniu ich
przeznaczania na cele nielesne. Zatem tylko w wyjgtkowym przypadku marszatek wojewddztwa moze
wyrazi¢ zgode na przeznaczenie na cele nielesne gruntéw lesnych niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa. Na cele nierolnicze i niele§ne mozna przeznaczy¢ przede wszystkim grunty oznaczone w ewidenc;ji
gruntoéw jako nieuzytki, a w razie ich braku - inne grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjne;j (art. 6 ust. 1
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych).

W ocenie Marszatka Wojewoddztwa tdédzkiego w rozpatrywanym przypadku zmiana przeznaczenia
gruntéw lesnych o powierzchni 3,3683 ha na cele nielesne, tj. pod teren zabudowy rekreacji indywidualnej na
dziatkach zadrzewionych, pod teren drogi publicznej klasy dojazdowej oraz pod teren drogi wewnetrznej jest
zasadna i nie spowoduje istotnych szkdd dla srodowiska. Zmianie przeznaczenia ulegng tereny na ktérych
istniejg juz zabudowy oraz tereny na ktérych zostaty juz dokonane podziaty geodezyjne na dziatki budowlane
oraz drogi. Zasadnym jest uzupeinienie istniejgcej juz zabudowy, co pozwoli na racjonalne
i ekonomiczne wykorzystanie obszaru m.in. poprzez kontynuacje istniejgcej juz infrastruktury technicznej oraz
wykorzystanie wykonanych juz podziatéw geodezyjnych.

Wskaza¢ rowniez nalezy, Zze rzeczone grunty lesne nie lezg na obszarze Natura 2000 oraz nie
posiadajg statusu laséw ochronnych, w zwigzku z czym zmiana przeznaczenia tych gruntéw na cele nielesne
nie niesie za sobg negatywnych skutkéw dla wartosci przyrodniczych.

Organ prowadzgc postepowanie uwzglednit jako dowody wszystkie dokumenty zatgczone w sprawie jak
i pozytywng opinie Izby Rolniczej Wojewddztwa t.odzkiego znak: IRWL/ZP/1990/2023 z dnia 13 lipca 2023 r.

Majgc na uwadze wskazane powyzej uwarunkowania orzeczono jak w sentenciji.
Niezaleznie od powyzszego, nalezy podkresli¢, ze decyzja wyrazajgca zgode na zmiane przeznaczenia

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele nierolnicze i nieleSnie nie oznacza

ostatecznej zgody na realizacje inwestycji i nie zwalnia od respektowania réwniez innych obowigzujgcych
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrsgm4dqltqmfyc4mzzga3dinrqge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsheydqnzwgm3te

przepiséw prawa, w tym ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1094 z pézn. zm.), ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1336 z podzn. zm.) czy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977 z p6zn. zm).

Z powyzszych wzgleddw orzeczono jak w sentenciji.

Pouczenie:
1. Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwotania (w dwoch egzemplarzach) do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa tdédzkiego
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania
wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji

publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna

i prawomocha.
z up. Marszatka Wojewddztwa t-6dzkiego
Signed by / Wojciech Fratczak
Podpisano przez:
Wojciech Fratczak Dyrektor
Urzad Marszatkowski
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