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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.133.2026
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 17 marca 2026 .

Rada Miejska w Inowlodzu

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 2 w zakresie wyrazow: ,lub jezeli sesja zostala zwotana zgodnie z§ 12 ust. 1 uchwaly
Nr XIV/88/19 Rady Gminy Inowlddz z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie Statutu Gminy Inowlédz" uchwaty
Nr XXIV/151/26 Rady Miejskiej w Inowlodzu zdnia 26 lutego 2026r. wsprawie ustalenia zasad
przyznawania iwysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej
w Inowtodzu.

Uzasadnienie

Dnia 6 marca 2026 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczgciu postepowania w sprawie wWw.
uchwaty wskazujac zastrzezenia dotyczace § 4 ust. 2 uchwaty.

W wyjasnieniach udzielonych 9 marca 2026 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Inowlodzu nie podzielit
zastrzezen organu nadzoru. Przewodniczacy wskazal, ze celem regulacji bylo jedynie uwzglednienie
szczegoOlnego charakteru sesji zwolywanych w trybie § 12 ust. 1 Statutu Gminy Inowlddz, odpowiadajacego
trybowi okreslonemu w art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. tzw. sesji nadzwyczajnych. W ocenie
Przewodniczacego, wprowadzenie wskazanego przepisu miato zatem na celu uniknigcie nadmiernie
restrykcyjnego mechanizmu pomniejszania diety w sytuacjach, gdy nieobecno$¢ radnego wynika z krotkiego
czasu pomigdzy zawiadomieniem o sesji a jej terminem, a nie z braku aktywnosci w wykonywaniu mandatu.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Dieta, uregulowana w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, jest §wiadczeniem kompensacyjnym,
anie pracowniczym. Zgodnie z orzecznictwem sadoéw administracyjnych, jej istota sprowadza si¢ do
wyrownywania wydatkow i strat spowodowanych pelieniem wskazanej funkcji (wyrok NSA zdnia
26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 406/14). Delegacja ustawowa z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym przewiduje upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regul, na jakich
przystugiwaé bedzie rekompensata (wyrownanie wydatkow i strat) w zwigzku z wykonywaniem mandatu
radnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt II SA/Op 252/15). Dieta radnego nie jest
wynagrodzeniem, lecz rekompensatg za utracone wynagrodzenie, skoro radny za czas zwolnienia z pracy
i wypelnianie obowigzkoéw radnego nie otrzymuje wynagrodzenia. Celem diety jest wigc zniwelowanie
sytuacji, gdy radny ponosilby majatkowa szkod¢ zuwagi na petnienie funkcji spotecznej (por. Ustawa
o samorzqgdzie gminnym. Komentarz, red. dr Sebastian Gajewski, dr Aleksander Jakubowski, C.H. Beck 2018).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -2- Poz. 2412

W ocenie organu nadzoru przyjmowanie, ze dieta nie ulega zmniejszeniu w przypadku nieobecno$ci radnego
na sesji zwotanej w trybie art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, czyli tak zwanej ,,sesji nadzwyczajnej"
jest sprzeczne z istotg tego §wiadczenia, gdyz taka regulacja sugeruje, ze radny bedzie uprawniony do diety,
chociaz wobec nieobecnosci na sesji nadzwyczajnej nie ponidost w tym zakresie zadnych kosztow, ktore
nalezatoby mu zrekompensowac. Inaczej mowiac, tryb zwotania sesji pozostaje w tym zakresie prawnie
irrelewantny. Z tego powodu nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Przewodniczacego, ze rada chciata unikna¢
restrykcyjnego mechanizmu pomniejszania diety w sytuacjach, gdy nieobecno$¢ radnego wynika z krotkiego
czasu pomigdzy zawiadomieniem o sesji a jej terminem. Organ nadzoru oczywiscie zgadza si¢ z tym, ze ,,sesje
nadzwyczajne" maja inny charakter niz zwyczajne i czasami radny ze wzgledu na krotki okres od zwotania do
odbycia sesji nie bedzie mogl w niej uczestniczy¢. Jednakze dla oceny charakteru prawnego diety jako
swiadczenia kompensacyjnego nie ma to wigkszego znaczenia, gdyz woéwczas po stronie radnego po prostu
nie wystepuja zadne koszty, ktore nalezatloby mu zrekompensowac. Jest to okoliczno$¢ obiektywna, niezalezna
od zawinienia po stronie radnego lub jakichkolwiek innych okoliczno$ci. Ponownie odwotujac si¢ do bogatego
orzecznictwa w tym zakresie, wskazuje si¢, ze srodki uzyskiwane przez radnego w ramach przystugujacej mu
diety, maja w istocie tylko iwylacznie minimalizowa¢ poniesione koszty wynikajace z potrgcanego mu
wynagrodzenia za pracg na skutek uczestniczenia w aktywno$ci organu stanowigco-stanowigco-kontrolnego;
np. udziat w sesji rady czy w posiedzeniach komisji statych lub doraznych tego organu (wyrok WSA w Opolu
z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Op 301/20). Réwniez w pisSmiennictwie podkresla si¢, ze przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym nie reguluja wprost tego, za co radnemu przystuguje dieta. Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze sSwiadczenie to jest wyplacane radnemu za udziatl w sesji rady gminy oraz w posiedzeniu
komisji rady (por. Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. prof. Bogdan Dolnicki, LEX 2010).

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwatly w zakresie
wyrazow: ,,lub jezeli sesja zostala zwotana zgodnie z §12 ust. 1 Uchwaty Nr XIV/88/19 Rady Gminy Inowtodz
z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie Statutu Gminy Inowtddz" istotnie narusza prawo, tj. art. 25 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym bedac sprzecznym zistota diety jako $wiadczenia kompensacyjnego. Wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego jest wiec uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody L.odzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Inowlodza
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