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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 7)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie Inowtodz!.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2022 - 2023 oraz z I pétrocza 2024 roku,
dotyczace przede wszystkim: zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; realizacji dochodéw z tytutu podatkow
lokalnych oraz z majatku; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; udzielania dotacji jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien
publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania
dotacji innym jednostkom sektora finanséw publicznych. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowiazujacych przepisow prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I

W zakresie ustalen ogélnych (posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa
handlowego)

Gmina Inowiédz w latach 2021-2023 nabyfa udziaty w spdtce SIM KZN tddzkie
Centrum spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia o facznej wartosci
4.473.900,00 zt. Ustalono jednak, ze organ stanowiacy nie okreslit zasad wnoszenia,
cofania i zbywania udziatéw i akcji przez organ wykonawczy, na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 17 pazdziernika - 29 listopada 2024 roku.
Protokét zostat podpisany w dniu 16 stycznia 2025 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



W zakresie zadtuzenia jednostki i sptaty zobowiazan

stetki od umowy pozyczki zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi zostaty zaptacone w dniu 10 pazdziernika
2023 roku, a ich termin ptatnosci - zgodnie z umowa - minat w dniu 10 wrzeénia
2023 roku. Gmina Inowtddz naruszyta zatem art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.), ktdry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciggnietych zobowigzan.

W zakresie ewidencji ksiegowej - urzadzen ksiegowych

1

Ustalono, iz wersje programoéw wskazanych w zarzadzeniu nr 103/2020 z dnia
2 grudnia 2020 roku Wéijta Gminy Inowtédz do stosowania w Referacie
Finansowym Urzedu Gminy nie odpowiadaty wersjom programéw na
wydrukach przekazywanych w trakcie czynnosci kontrolnych. Na przyktad
W odniesieniu do wydruku ksiegi gtéwnej UG (jednostki), ksiegi gtéwnej
organu, dziennika czesciowego UG (Jednostka) - wersja oprogramowania
ksiegowosc¢ budzetowa na wydruku - 2023.2.4.812.903, a wskazana w polityce
rachunkowosci - 2020.2.3.729.826. Z powyzszego wynikato zatem, ze
jednostka na biezaco nie aktualizowata uzywanych  programéw
komputerowych wskazanych do uzywania w Referacie Finansowym Urzedu
Gminy, okreslonych w zarzadzeniu Wéjta Gminy Inowtédz nr 103/2020 z dnia
2 grudnia 2020 roku. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesdnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.)
- kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje
opisujacq przyjeta polityke (zasady) rachunkowoéci.

Dowody ksieggowe bedace podstawa zapiséw w dzienniku jednostki Urzedu
Gminy Inowtddz w okresie od 30 pazdziernika 2023 do 3 listopada 2023 roku
(tj. pozycje dziennika od 3822 do 3902) byly wolne od btedéw rachunkowych,
sprawdzone merytorycznie przez pracownikéw odpowiedzialnych za
poszczegolny zakres dziatan, natomiast pod wzgledem formalno -
rachunkowym przez pracownika Referatu Finansowego, upowaznionego do
wykonywania tych czynnosci z tym, ze przy wskazaniu kont ksieqowych
(dekretacja) brak byto podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co
powinno mie¢ miejsce stosownie do wymogu okreslonego w art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

W kilku przypadkach zapiséw na koncie Ma 998 - Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezacego, dokonywano na podstawie faktur pod datg
wptywu dokumentu do Urzedu Gminy lub pod datg zrealizowania wydatku,
pomimo ze wczesniej na dane ustugi zawarto umowe, tym samym nie
ewidencjonowano zaangazowania wynikajacego z zawartej wczesniej umowy.

W zakresie sprawozdawczosci oraz bilansu organu

1

W sprawozdaniu Rb - N - o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na IV kwartat 2023 roku, jednostka w czesci A,
w wierszu N3.2 (depozyty na zadanie) wykazata kwote - 2.596.207,97 zt,
w kolumnie 10 - dotyczacej bankéw. Powyzsza kwota wynikata z ujecia
w sprawozdaniu $rodkéw na rachunku bankowym budzetu w wysokosci



2.572.235,57 zt - (konto 133) oraz kwoty 23.972,40 zt znajdujacej sie na
rachunku jednostki budzetowej (konto 130). Na powyzsza kwote sktadaty sie
m.in. érodki z subwencji otrzymanej w grudniu 2023 roku do wykorzystania
w2024 roku, w wysokoéci 394.120,00 zt (saldo Ma konta 909), $rodki objete
obowigzkiem zwrotu (dotacje w wysokoéci 7.807,09 zt - saldo Ma 224-1) oraz
érodki z tytutu pozostatych rozrachunkow i rozliczen w kwocie 84,89 zt (saldo
Ma konta 240-1 odsetki od $rodkdéw na wydzielonym rachunku), ktore powinny
pomniejszy¢ wartos¢ wykazanej kwoty w sprawozdaniu. Ponadto, Gmina
Inowtddz w sprawozdaniu Rb-N, w pozycji depozyty na zadanie, winna
wykazaé, ktére wynikaty z rozliczen z urzedami skarbowymi w kwocie
948,43 zt (saldo Wn konta 224 - 2) oraz dotacje ktére beda zwrdcone gminie
przez Urzad Wojewddzki w kwocie - 3.360,00 zt (saldo Wn konta 224 - 6).
Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 652) - w przypadku
sprawozdania Rb-N za IV kwartat, jednostka nie wykazuje $rodkow
znajdujacych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych
od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktéra bedzie zobowigzana
zwrécié w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu
przejéciowego, np. dotacji. Takie srodki wykazuje jednostka, ktérej zostaty one
zwrocone w kwartale nastepnego roku budzetowego i zaliczone przez nig do
$rodkéw poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka
nie wykazuje réwniez érodkéw, ktére otrzymata na rachunek, a ktore dotyczg
wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu
nastepnego roku budzetowego. Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka,
ktéra przekazata te $rodki np. na wynagrodzenia dla pracownikéw innej
jednostki ponoszone w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale
roku budzetowego.

W zakresie wykazanych $rodkéw jednostki budzetowej pozostatych na koncie
130 - ustalono, ze byly to érodki pozostate na wydzielonych rachunkach
bankowych dedykowanych rozliczeniom w zakresie podatku od towardéw i ustug
i wynikaty z salda Wn konta-(Rachunek do rozliczenia VAT dochody) - w
kwocie 14,08 zt oraz salda Wn konta 130-5 (Rachunek do rozliczenia VAT
wydatki) - w kwocie 23.958,32 zt. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafdstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - saldo kont ulega likwidacji
przez ksiegowanie: 1) przelewu $rodkow pienieznych niewykorzystanych do
konca roku, w korespondencji z kontem. 2) przelewu do budzetu
dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w
korespondencji z kontem. Wobec powyzszego, majac na wzgledzie
specyfike rozliczen podatku od towaréw i ustug (np. podzielona ptatnosé), i
powotane wymogi prawodawcy, jednostka powinna rozwazy¢ zastosowanie
innego konta -.— Inne rachunki bankowe.

W odniesieniu do sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, za okres sprawozdawczy od



poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku (korekta nr 1 - sporzadzona
w dniu 22 kwietnia 2024 rok, stwierdzono Ze plan dochodéw budzetowych po
zmianach wynosit 44.501.484,81 zt, natomiast dochody wykonane wynosity
42.959.834,29 zt. W dniu 31 grudnia 2023 rok konano przeksiegowania
kwoty 42.959.834,29 zt 7 konta. konto Na podstawie danych
z ewidencji ksiegowej, tj. wydruku obrotéw konta 901 przed
przeksiggowaniem na konto stwierdzono Zze obroty wynosity
43.059.939,84 zt. ROznica miedzy kwota wykazang w sprawozdaniu
a obrotami na koncie wyniosta - 100.105,55 zt i dotyczyta przypisanych
na stronie Wn konta do zwrotu niewykorzystanych w 2023 roku $rodkdw
i dotacji.

Co prawda wskazane ww. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku okreéla, ze po stronie Wn ujmuje sie jedynie
przeniesienie salda na konto 961, jednak poprawne ewidencjonowanie zwrotu
srodkéw powinno nastapic¢ zapisem Wn . Ma 133 z_réwnoczesnym
zastosowaniem zapisu ujemnego po obu stronach kona 901 (czystosé
obrotéw). Takie zapisy nie spowoduja ani ujemnych zapiséw na konci‘
niezgodnych z ewidencjg banku, ani tez nie zawyzg obrotéw na konci

ktére mogtyby zostaé btednie przeniesione na kontc..

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku, gdy obroty na kontach moga_dostarczad
fatszywych informacji o przebiequ operacii gospodarczej (w_przypadku
wskazanym powyzej zwroty dotaciji niewykorzystanych w danym roku), mozna
stosowac ujemny zapis techniczny dla zachowania czystoéci obrotéw Wn 901,
Ma 901. Celem tego zapisu jest zachowanie czystosci obrotéw na koncie
ksiggowym oraz przywrdcenie jego pierwotnego charakteru. Przepisy prawa
bilansowego nie okreélaja sytuacji, w ktérych dokonuje sie zapiséw
technicznych. Jednak w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotéw" na
koncie ksiggowym oraz przywrécenia jego pierwotnego charakteru czesto
stosuje sig takie zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach
tego samego konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym znakiem. Zgodnie
z § 21 pkt 1 powotanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku - jezeli przepisy dotyczace sprawozdarn naktadaia
obowigzek wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na okreélonych kontach -
stosowana technika ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidtowe ustalenie
wysokosci tych obrotéw.

4. W zakresie bilansu organu ustalono, ze jednostka wykazata wszystkie
zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek w pozycji 1.1.2. -
Zobowigzania finansowe dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) -
18.838.344,60 zt. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci -
zobowigzania, ktére wymagajg sptaty w ciagu dwunastu miesiecy od dnia
bilansowego sa zobowiazaniami krétkoterminowymi. Z kolei zobowigzania
dtugoterminowe to ta czes¢ pozyczek badz kredytéw, ktéra wymaga sptaty
w okresach w kontrolowanej jednostce zobowigzania finansowe
krotkoterminowe (ponizej 12 miesiecy) wynosity 1.309.188,52 zt.

W zakresie rozrachunkéw publicznoprawnych

1. Jednostka nie pobierata naleznego wynagrodzenia na podstawie art. 28 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity



Dz. U. z 2025 r,, poz. 111 ze zm.), ktdry stanowi, iz jednostce jako ptatnikowi
przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania
podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa (w tym przypadku podatek
dochodowy od 0séb fizycznych). Wysokos¢ wynagrodzenia okreslajg przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2022 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnika i inkasentéw z tytutu terminowego wptacania
podatkéw na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2022 ., poz. 1377).

2. Jednostka nie pobierata przystugujacego wynagrodzenia na podstawie art 3
ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.,, poz. 497 ze zm.), w ktérym
mowa, ze za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do $wiadczen
i ich wysokoéci oraz wyptatg $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego ptatnicy
sktadek maja prawo do wynagrodzenia, okreslanego jako procent kwoty tych
$wiadczen. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu wyptaty
wynagrodzenia ptatnikom  sktadek z  tytutu wykonywania  zadan
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby czy macierzynstwa (Dz. U.
z 1998 nr 153, poz. 1005) - wynagrodzenie wynosi 0,1% kwoty prawidtowo
wyptaconych $wiadczen.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

W uchwale nr LXX/458/23 Rady Gminy Inowtddz z dnia 28 grudnia 2023 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Inowtddz na lata
2024-2043, w pozycji 10.6. (sptaty wynikajace z zaciggnigtych juz zobowigzan)
podano dane niezgodne z dokumentacja przedtozona do kontroli (umowy dotyczace
zaciagnietych przez Gmine Inowtddz zobowigzan wraz z aneksami). Stosownie do
art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych - wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza
co najmniej przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggnigcia.

W zakresie dochodow z podatkow

1.  Podatnik nr- ztozyt deklaracje w zakresie podatku od nieruchomosci
za 2022 rok w dniu 29 marca 2022 roku (z terminem obowigzywania od
kwietnia 2022 roku), w zwigzku z umowa wniesienia do spotki prawa
uzytkowania wieczystego i praw zwigzanych - jako aportu. W deklaracji
zgtoszono do opodatkowania 17.037 m? powierzchni gruntu, 3.852 m?
powierzchni budynkéw oraz budowle o wartosci 404.211,00 zt, z kwotq
podatku 79.677,00 zt. Na ztozonej deklaracji naniesione zostaty poprawki
(otdwkiem) w zakresie powierzchni gruntéw (17.054 m?2) oraz budynkéw
zwigzanych z prowadzonga dziatalnosciq gospodarcza (5.339,12 m?). Ustalono,
iz na karcie kontowej podatnika w 2022 roku nie dokonano przypisu podatku
zgodnie z deklaracjg ztozong w dniu 29 marca 2022 roku. Przypis podatku na
karcie kontowej zostat dokonany w dniu 3 pazdziernika 2022 roku, na
podstawie ztozonej korekty deklaracji za 2022 rok w kwocie 103.812,00 zt.
Nalezy zauwazyé, ze w przypadku stwierdzenia btedéw w deklaracji organ
podatkowy moze dokonac korekty deklaracji zgodnie z art. 274 ustawy
Ordynacja podatkowa lub wezwac podatnika do ztozenia korekty deklaracji



zgodnie z art. 274a ww. ustawy. Ustawia Ordynacja podatkowa nie przewiduje
poprawek na deklaracji dokonanych otéwkiem. Ponadto zgodnie z § 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 208 poz. 1375) - do
udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuza m.in. deklaracje w rozumieniu
art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktdrych wynika zobowigzanie podatkowe
lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe.

Brak weryfikacji ztozonych deklaracji oraz dokonywanie przypiséw podatku na
kartach kontowych przed datg ztozenia deklaracji podatkowych stwierdzono
w przypadku podatnika podatku od $rodkdéw transportowych o numerze konta

podatkowego (P

Podatnik-- w dniu 29 wrzesnia 2022 roku na zalegtosci z tytutu III
raty podatku od nieruchomosci za 2022 rok w wysokosci 184,00 zt wystawiono
upomnienie n . Upomnienie zostato odebrane w dniu 30 wrzeénia
2022 roku. Podatnik w dniu 17 pazdziernika 2022 roku dokonat wptaty
w wysokosci 200,00 zt, a wptata zostata zarachowana na rate III/2022
w wysokosci 184,00 z+ oraz na poczet raty IV/2023 w wysokosci 16,00 zt, nie
pobrano jednak kosztéw upomnienia. Zgodnie z art. 62 ust. la ustawy
Ordynacja podatkowa, jezeli na podatniku cigza koszty doreczonego
upomnienia, dokonang wptate zalicza sie w pierwszej kolejnosci na poczet tych
kosztow.

Podatnik- = W informacji ztozonej w dniu 15 marca 2022 roku
z terminem obowigzywania od stycznia 2022 roku, podatnik zadeklarowat do
opodatkowania 26.000 m? powierzchni gruntéw zwiazanych z dziatalnosciq
gospodarcza oraz budynki mieszkalne o powierzchni - 61 m2 i budynki
pozostate - o powierzchni 18 m?, znajdujace sie na dziatce o numerze*
W przedtozonych do kontroli dokumentach znajdowato sie oswiadczenie
podatnika z dnia 14 marca 2023 roku o nastepujacej tresci “inwestycje
prowadzone na dziatce nie zostaty oddane do eksploatacji ze
wzgledu na brak koricowych odbiorow. Obecnie jestem na etapie tworzenia tej
dokumentacji”.

Z przedtozonego do kontroli wydruku z ewidencji gruntéw i budynkéw (wydruk
na dzien 23 pazdziernika 2024 roku), wynikato ze u podatnika na dziatkach
oznaczonych numerami ewidencyjnym_ w obrebie Brzustow
(dziatki na ktérych czesci podatnik deklaruje dziatalnoé¢ w zakresie wydobycia
kopalin), znajduja sie, wedlug rodzaju w KST - zbiorniki silosy
i budynki magazynowe (oznaczone nr ewidencyjnymi budynkéw-,
0 facznej powierzchni zabudowy 151 m? oraz budynek mieszkalny (oznaczony
nr ewidencyjnyn.) 0 powierzchni zabudowy 96 m2,

Organ podatkowy w dniu 9 listopada 2023 roku wezwat podatnika do ztozenia
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, informacji
o gruntach oraz informacji o lasach, w zwigzku z wydaniem decyzji w sprawie
udzielenia koncesji na wydobycie kopaliny w miejscowoéci Brzustéw
(w zataczonych dokumentach obmiar powierzchni dokonany przez organ
podatkowy - 4,68 ha zajete pod dziatalno$¢ wydobywcza) - podatnik w 2023
roku nie ztozyt informacji pomimo wezwania.



Informacja o nieruchomosciach i obiektach budowlanych zostata ztozona
dopiero w dniu 11 marca 2024 roku, z tym, ze wskazano termin
obowigzywania od stycznia 2024 roku. W informacji zadeklarowano do
opodatkowania 34.577m? powierzchni gruntéw pod dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie wydobycia kopalin z dziatek o numerach:*

raz budynki mieszkalne o powierzchni - 61 m?2 i budynki pozostate o
powierzchni 18 m?, znajdujace si¢ na dziatce o numerze- Ponadto do
informacji ponownie dotaczone zostato oéwiadczenie, ze inwestycja
prowadzona na dzia}kacbie zostata ukonczona i nie jest oddana

do uzytku.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.) - jezeli
okolicznoscia, od ktérej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie
budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem
1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona
albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci
przed ich ostatecznym wykonczeniem. Natomiast zgodnie z art. 21 ustawy
z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity
Dz. U. z 2024 r., poz. 1151 ze zm.) - podstawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i $wiadczen, oznaczania
nieruchomoéci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkéw. Wskazane w ewidencji gruntéw i budynkow
obiekty wedtug KST okreélone zostaly jako zbiorniki silosy i budynki
magazynowe, co wskazywatoby, ze sg wykorzystywane w prowadzeniu
dzielnoéci gospodarczej. Wobec powyzszego organ podatkowy winien dotozy¢
wyjasni¢ czy budynki znajdujace na dzia%kachha uzytkowane
i czy podatnik wykorzystuje je do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto, w wyniku analizy ortofotomapy SIP dostgpnej na stronie
www.geoportal.pl ustalono, iz powierzchnia zwigzana z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej w zakresie wydobycia kopalin zajmuje wiekszg
powierzchnie, niz wykazana przez podatnika w informacji ztozonej
w 2022 roku (26.000m2). Powierzchnia z obmiaru wynosita ok. 50.000 m?
i dotyczyta dziatek o numerach: @) (0,3700 ha) -_2.600m?;
(2,3400 ha) - 7.000m?; @ (1,3500 ha) - 13.500m?; @ (1,3300 ha) -
13.300 m2;-0,8100 ha) - 6.500 m2. Ponadto grunt zajety pod dziatalnosc
wydobywczg stwierdzono réwniez na czesci dziatki o numerze- -
3.300 m2(0,3300 ha) oraz na catej dziatce @)~ 3.800 m? (0,3800 ha).

Podatnikowi ktéry prowadzi dziatalnoé¢ pod nazwa (P Marszatek
Wojewddztwa tddzkiego wydat w dniu 29 czerwca 2018 roku koncesjg nr
RSV.7422.48.2018.KK na wydobywanie piaskéw i zwirow. Wedtug koncesji
powierzchnia obszaru goérniczego wynosi - 93.127m? a powierzchnia terenu
gérniczego wynosi -111.609 m? i obejmuje dziatki o numerach:

e e .
w obrebie Brzustow. Ponadto, podatnik sktada rowniez w 2023 roku

informacje dotyczace optaty eksploatacyjnej za wydobytq kopaling, co
potwierdza biezace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wydobycia kopalin. Z powyzszego wynika, ze uzasadnione bytoby dokonanie



analizy zgtoszonych do opodatkowania gruntéw pod katem ich wykorzystania
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wydobycia kopalin.

W zakresie terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
w odniesieniu do zalegtosci podatkowych

1.

Podatnik-— w dniu 31 stycznia 2019 roku pismem znak -

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tomaszowie Mazowieckim
poinformowat o umorzeniu postepowania egzekucyjnego z uwagi na
bezskutecznos¢ egzekucji, na podstawie wystawionych tytutéw wykonawczych
na kwote 8.629,00 zt. Ponadto ustalono, ze podatnik zostat wykreslony z KRS.
Wobec powyzszego nalezy zobowigzania przedawnione odpisa¢ z konta
podatnika.

Podatnik -- zalegtosci wystepujace u podatnika osoby fizycznej
obejmuja lata 2009-2018. Zobowigzania zostaty zabezpieczone wpisem
hipoteki przymusowej na podstawie wydanych decyzji wymiarowych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze organ podatkowy analizujac kwestie zobowiazari
objetych hipoteka na podstawie art. 70 § 8 ustawy Ordynacja podatkowa
winien mie¢ na uwadze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt SK 40/12, w ktéorym uznano za
niekonstytucyjny art. 70 § 6 ustawy Ordynacja podatkowa w brzmieniu
obowigzujacym w okresie od 1998 do 2002 roku, przewidujacy ze
zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipoteka nie przedawniajg sie.
Konsekwencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego byto uznanie, ze
zobowigzania te przedawniajg sie na zasadach ogdlnych. Z dniem 1 stycznia
2003 roku tres¢ art. 70 § 6 ustawy Ordynacja podatkowa ulegta zmianie,
z tym ze ustawodawca dodat art. 70 § 8 ustawy Ordynacja podatkowa
powtarzajacy dotychczasowa, a wiec zakwestionowana przez Trybunat
Konstytucyjny, tres¢ art. 70 § 6 ustawy Ordynacja podatkowa, rozszerzajac
przy tym skutek w postaci braku przedawnienia na zobowigzania
zabezpieczone zastawem skarbowym. Artykut 70 § 8 ustawy Ordynacja
podatkowa wcigz obowigzuje, a Trybunat Konstytucyjny nie wypowiedziat sie
co do jego zgodnosci z Konstytucjg. W powyzszej kwestii ugruntowata sie
jednak jednolita linia orzecznictwa saddéw administracyjnych, w ktérej
wyrazony jest poglad, ze zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipotekq
albo zastawem skarbowym przedawniajg sie na zasadach ogélnych (np. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2015 roku, sygn.
IT FSK 1764/14, LEX nr 1656216; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 wrzeénia 2016 roku, sygn.
IIT SA/Wa 2304/15, LEX nr 2137752; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 7 kwietnia 2021 roku, sygn. I SA/td 119/21,
LEX nr 3170017; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 23 listopada 2020 roku, sygn. I SA/GI 1090/20, LEX nr 3094868.

W zakresie dochodow z majatku

1.

Stwierdzono trzy przypadki, w ktérych w ogtoszeniu o przetargu nie zawarto
informacji o terminie przeprowadzenia I przetargu, co naruszato art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 ze zm.), ktéry stanowi, ze ogtoszenie



o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie
terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4. W ogtoszeniu
o przetargu podaje sie informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce
i warunki przetargu, a w razie ogtoszenia kolejnego przetargu lub rokowan,
rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargdw. Ogtoszenie
o przetargu wywiesza sie w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje
o ogtoszeniu przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
witasciwego urzedu.

W dokumentach przekazanych do kontroli znajdowata sie notatka zawierajaca
informacje, ze nabywca nieruchomosci zostat poinformowany telefonicznie
w dniu 28 grudnia 2023 roku o terminie podpisania aktu notarialnego. Termin
podpisania aktu notarialnego zostat wyznaczony na dzien 10 stycznia
2024 roku. Telefoniczne poinformowanie o terminie zawarcia aktu notarialnego
nie wypetniato obowigzkéw wynikajacych z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wedtug ktérego - organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomié osobe ustalona jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy Ilub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu.
Wyznaczony termin nie_moze by¢é krotszy niz 7 dni_od dnia dorgczenia
zawiadomienia.

W dniu 28 lutego 2018 roku Rada Gminy Inowtédz podjeta uchwate
nr XLII/260/2018 w sprawie ustalenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych
oraz warunkow udzielenia bonifikat od ceny lokali mieszkalnych stanowigcych
wlasno$¢ Gminy Inowtdédz. W uchwale wskazano, ze nabywca lokalu
mieszkalnego na poczet kosztéw sporzadzenia operatu szacunkowego uiszcza
zaliczke w wysokosci prognozowanych kosztéw tego operatu. Cena lokalu
mieszkalnego zawiera - zgodnie z uchwalya - koszty sporzadzenia
inwentaryzacji lokalu i operatu szacunkowego, jak réwniez jego aktualizacje,
jezeli zmiana terminu zawarcia umowy sprzedazy lezy po stronie kupujacego.

Natozenie przez Rade Gminy obowigzku uiszczenia kwoty odpowiadajacej
kosztom zwigzanym z wyceng nie ma podstawy prawnej. Takie stanowisko
potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych, zgodnie z ktérym zaréwno
dokonanie wyceny, jak i jej koszty, obcigzaja organ administracji publicznej
(por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
17 lutego 2015 r., sygn. akt II SA/Ol 1354/14, LEX nr 1653266 i z dni a 9 maja
2013 r., sygn. akt II SA/Ol 166/13, LEX nr 1348134, a takze wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt I OSK 1807/11,
LEX nr 1120623).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym - do
wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Przepis
ten nie upowaznia rady gminy do naktadania obowigzkéw na potencjalnych
nabywcéw. Przepisy nie definiuja wprost ,zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci” przyjaé nalezy jednak, ze rada gminy okreslajac
zasady gospodarowania mieniem powinna opracowac zbidr podstawowych



regut postepowania organu wykonawczego we wspomnianym zakresie,
z pominigciem jednakze szczegétowych postanowien przewidzianych do
konkretyzacji w umowie zawieranej przez gmine reprezentowang przez jej
organ wykonawczy (burmistrza) (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 31 stycznia
2008 r., sygn. akt II SA/Wr 554/07). Podkresli¢ nalezy réwniez, ze rada gminy
nie moze naktadac obowigzkéw o charakterze finansowym nie majac do tego
podstawy prawnej.

Gmina Inowtédz nie prowadzita ewidencji naleznodci z tytutu sprzedazy
nieruchomosci na raty na koncie 226. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi ze na stronie Wn konta 226 ujmuje sie
w szczegolnosci dtugoterminowe naleznosci, w korespondencji z konte )
a takze przeniesienie naleznos$ci krétkoterminowych do diu oterminowych,
w korespondencji z kontem. Na stronie Ma kontaé ujmuje sie
W szczegdlnosci  przeniesienie  naleznoéci  diugoterminowych  do
krétkoterminowych, w korespondencji z kontem Konto moze
wykazywac saldo Wn, ktére oznacza wartoéé¢ dtugoterminowych naleznosci.
Ewidencja szczegdétowa do konta.powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia
stanu poszczegdlnych naleznoéci budzetowych. Gmina Inowtédz nie dokonujac
przypisbw na koncie - naruszyta przepisy wyzej wskazanego
rozporzadzenia.

Gmina Inowtédz nie zaplanowata dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci
w wieloletniej prognozie finansowej. Naruszyta tym samym art. 226 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi ze wieloletnia prognoza finansowa
powinna byc realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zostat
sporzadzony w dniu 29 wrzednia 2023 roku, i zostat zamieszczony na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w Inowtodzu w dniach 29 wrzeénia - 21 pazdziernika
2023 roku, zamieszczony w BIP w dniu 29 wrzesnia 2023 roku. Informacja
dotyczaca udostepnienia wykazu nie zostata zamieszczona w prasie. Zgodnie
z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - informacje
0 zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgacym co najmniej powiat,
na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

W zakresie wydatkow na zadania zlecone na podstawie umoéw jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych

18

W jednostce nie zostat uchwalony tryb postepowania dotyczacy udzielenia
dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
i niedziatajacym w celu osiagniecia zysku w zakresie tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu. Dotacja na zadania z zakresu sportu zostata
udzielona na podstawie uchwaty Rady Gminy nr XIII/83/2011 z dnia
24 listopada 2011 roku w sprawie trybu postepowania o udzielenie z budzetu
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Gminy Inowtédz dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych i niedziatajacym w celu osiggniecia zysku, sposobu jej rozliczania
oraz sposobu kontroli wykonania zleconego zadania, w ktérej wskazano, ze
tryb udzielania dotacji na zadania w zakresie tworzenia warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi sportu okresli odrebna uchwata.

Uchwata taka zostata podjeta w trakcie kontroli RIO w todzi (uchwata nr
VIII/49/24 Rady Miejskiej w Inowtodzu w sprawie trybu postepowania
o udzielenie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
i niedziatajacym w celu osiggniecia zysku, sposobu ich rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconych zadan - ktéra obejmuje swojg trescig zadania
z zakresu sportu).

2 Stwierdzono przypadek przekazania dotacji niezgodnie z postanowieniami
zawartej umowy. Kwota 70.000,00 zt zostata przelana w dniu 29 marca
2023 roku, tj. po terminie wynikajacym z umowy, co naruszato art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki powinny by¢
dokonywane: w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

W zakresie wydatkow osobowych

1% Regulamin wynagradzania przyjety zarzadzeniem Wdjta Gminy Inowtddz nr
25/2014 z dnia 26 maja 2014 roku w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych i kierownikdw jednostek
organizacyjnych gminy zatrudnionych na umowe o prace (ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 59/2017 z dnia 15 grudnia 2017 roku), nie
zostat zaktualizowany w zakresie minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 25 pazdziernika 2021 roku
W sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r,
poz. 1960 ze zm.).

2, W dokumentach dotyczacych ustalenia wynagrodzenia za prace dla
podinspektora oraz inspektora nie wskazano kategorii zaszeregowania.
Ponadto, w 2023 roku ustalono stawki wynagrodzenia zasadniczego, ktére
przekraczaty = maksymalny poziom  wynagrodzenia w  kategoriach
zaszeregowania przyjetych zarzadzeniem Wodjta Gminy nr 25/2014 z dnia
26 maja 2014 roku (ze zm.). W art. 39 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1135)
wskazano, iz pracodawca w regulaminie wynagradzania okreéli, dla
pracownikéw samorzadowych m.in. szczegbétowe warunki wynagradzania,
w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego.

W trzech przypadkach wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dokonano po rozwigzaniu stosunku pracy. Z przepiséw ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1465 ze zm.) dotyczacych urlopdw wypoczynkowych nie wynika wprost
termin, w jakim nalezy dokona¢ wyptaty ekwiwalentu za urlop. Jednak
Swiadczenie to jest éciSle zwigzane z faktem rozwigzania stosunku pracy
a zatem mozna wywnioskowac, ze prawo do ekwiwalentu nabywa pracownik
w momencie rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy. Wskazuje to zatem
na ostatni dzien zatrudnienia i w tym dniu, roszczenie pracownika o wyptate
takiego swiadczenia staje sie wymagalne. W konsekwencji powstaje prawo
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pracownika do jego wyptaty. Termin wyptaty ekwiwalentu na ostatni dzien
zatrudnienia potwierdzit rdwniez w wyrokach Sad Najwyzszy, np. w wyroku
z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn. akt I PKN 34/96) Sad stwierdzit, ze
roszczenie o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop, bez wzgledu na
to, czy chodzi o urlop biezacy, czy tez zalegty, staje sie wymagalne w dniu
rozwigzania stosunku pracy. Z kolei w wyroku z dnia 29 marca 2001 roku
(sygn. akt: I PKN 336/00), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wraz z dniem
rozwigzania stosunku pracy prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego
w naturze przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop. W tym samym dniu rozpoczyna bieg termin
przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany w
naturze, a nieprzedawniony urlop wypoczynkowy. Niedotrzymanie przez
pracodawce terminu wyptaty ekwiwalentu powoduje konieczno$¢ wyptacenia
takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1 ustawy Kodeks cywilny
w zwigzku z art. 300 Kodeksu pracy. Odsetki takie nalezg sie pracownikowi za
caty czas opodznienia, niezaleznie od faktu, czy pracownik ponidst szkody
i takze wowczas, jezeli opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére
pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci.

4, Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacono
Burmistrzowi za 40 dni, w tym: 3 dni za 2022 rok, 26 dni z 2023 rok oraz
11 dni za 2024 rok (okres styczen - maj 2024 roku). Przepisy dotyczace
wykorzystania urlopu wypoczynkowego zostaty zawarte w dziale siédmym
ustawy Kodeks pracy. Zgodnie z art. 168 ustawy - urlopu niewykorzystanego
w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢
najpozniej do dnia 30 wrzes$nia nastepnego roku kalendarzowego. Wobec
powyzszego urlop wypoczynkowy za 2022 rok winien by¢ wykorzystany do
dnia 30 wrzesnia 2023 roku.

W zakresie dotacji dla szk6t i przedszkoli niepublicznych

Ustalono, ze aktualizacja kwoty dotacji zostata przeprowadzona w Kkwietniu
i pazdzierniku 2023 roku. Jednostka nastepnie dokonata wyptaty zaktualizowanej
kwoty dotacji wraz z wyréwnaniem odpowiednio: za miesiace styczen - kwiecien,
w dniu 29 maja 2023 roku oraz za miesigce styczen - pazdziernik w dniu
29 listopada 2023 roku. Powyzsze dziatanie byto niezgodne z zasadami dokonywania
aktualizacji_dotaciji okreélonymi w_art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz.

754 ze zm.).

Nalezy zaznaczy¢, ze kwota dotacji wynikajaca z aktualizacji, nie jest kwota, ktdéra
podlega wyptaceniu od nastepnego miesigca, gdyz sposob ustalenia tej wyptaty
zostat okreélony w art. 43 ust. 4 i 5 ww. ustawy. Stosownie do art. 43 ust. 4 ustawy,
jezeli wysoko$é dotacji, o ktérej mowa w art. 17 ust. 3, ulegta zmianie, suma
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od
pierwszego dnia obowiazywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice
pomiedzy wysokosécia dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 17 ust. 3, wedtug
stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma
czeéci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objgte wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
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wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku
roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzieri obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji.

Zatem, zwiekszona kwota dotacji na 1 dziecko nie jest wyptacana jednorazowo, czy
tez podlega wyréwnaniu na koniec roku, lecz suma kolejnych przekazywanych czesci
dotacji stanowi réznice pomiedzy roczng kwota dotacji po aktualizacji, a kwotg juz
wyptacong (za miesiqce przed aktualizacja) podzielong przez ilos¢ miesiecy
pozostatych do wyptaty.

W zakresie wydatkéw inwestycyjnych

115

W dniu 29 sierpnia 2021 roku zostato skierowane do Urzedu Gminy w
Inowtodzu pismo w sprawie przedtuzenia terminu wykonania umowy do konca
pazdziernika 2021 roku, ze wzgledu na toczace sie¢ postgpowanie w sprawie
wydania decyzji o warunkach zabudowy. Na piémie brak byto daty wptywu do
Urzedu. W zwigzku z powyzszym nastgpito naruszenie § 40 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukdji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 ze zm.), zgodnie z ktérym - punkt kancelaryjny rejestruje przesyiki
wptywajace.

Wyliczenie wartoéci zamdwienia zostato dokonane na podstawie nieaktualnego
kosztorysu inwestorskiego. Kosztorys inwestorski zostat sporzadzony w dniu
20 wrzesnia 2021 roku. Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 roku Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2024 r., poz. 1320) - wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na podstawie
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét albo na podstawie planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamdwienia jest
wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
- Prawo budowlane. Stosownie do art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych - ustalenia wartosci zamdwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3
miesigqce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli
przedmiotem zamodwienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6
miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli
przedmiotem zamodwienia sg roboty budowlane, z tym, ze w przypadku
zamoOwien udzielanych w czesciach powyzsze terminy odnoszg sie do
wszczecia pierwszego z postepowan.

Ponadto, w opisie przedmiotu zamdwienia (SWZ i ogtoszenie o zaméwieniu)
wskazano, ze zakresem zamowienia objete sg inne roboty towarzyszace
kompleksowej termomodernizacji: inne roboty nieprzewidziane
w dokumentacji a konieczne do wykonania celem wtasciwej realizacji zadania
inwestycyjnego, w tym stopery parkingowe pod kota samochodowe, stalowe
szafki ubraniowe z siedziskami dla 20 os6b, wymiana blachodachéwki na
blache na rabek na wiacie przy zabytkowym wozie strazackim, litery $wietlne
,OSP INOWLODZ” (w ramach inwestycji nalezy odnowié¢ wszystkie elementy,
powierzchnie elewacji oraz oczysci¢ i pomalowa¢ na nowo maszt stalowy).
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Wskazane w opisie przedmiotu zaméwienia elementy nieobjete dokumentacja
projektowa nie zastaty uwzglednione w wartosci zamdwienia.

Zamawiajacy uniewaznit postepowanie na wykonanie kompleksowej
termomodernizacji oraz modernizacji budynku remizy OSP Inowtédz na
podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktéry stanowi,
ze zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdéwienia, jezeli
postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajacq
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia
publicznego. W wuzasadnieniu zamawiajacy podat, ze w dokumentacji
prowadzonego postepowania omytkowo wprowadzit zapisy rozbiezne
z zapisami wstepnej promesy z dnia 14 czerwca 2022 roku otrzymanej
w ramach Drugiej Edycji Naboru Wnioskdw o dofinansowanie z Rzadowego
Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych. Zaistniata
rozbiezno$¢ powoduje, ze postepowanie obarczone jest wada, ktéra z uwagi
na etap prowadzonego postepowania jest niemozliwa do usuniecia.

Z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynikato, ze zamawiajacy nie
zawart w SWZ zapiséw dotyczacych wymaganych przez BGK ptatnosci
zaliczkowych (w przypadku inwestycji realizowanych w okresie nie dtuzszym
niz 12 miesigecy w wysokosci 5% wartosci wynagrodzenia).

W zwigzku z zaistniata sytuacja Burmistrz Inowtodza ztozyt wyjasnienia
0 nastepujacej tresci: ,,Oswiadczam, ze w postepowaniu prowadzonym przez
Gmine Inowfddz pn. Kompleksowa termomodernizacja oraz modernizacja
budynku remizy OSP Inowtddz o rozbiezno$ci w zapisach dotyczacych podziatu
ptatnosci pomiedzy zapisami wstepnej promesy otrzymanej w ramach Drugiej
Edycji Naboru Wnioskdw o dofinansowanie z Rzagdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych a projektem umowy zamawiajacy
dowiedziat sie¢ po otwarciu ofert. Zdarzenie to wynikato jedynie
z nieSwiadomego przeoczenia i w Zzaden sposéb nie byto dziataniem
zamierzonym.”

W odniesieniu do ww. stanu faktycznego nalezy zwrdci¢ uwage, ze powziecie
przez zamawiajacego odpowiedniej wiedzy byto mozliwe przed otwarciem
ofert, poniewaz promesg dysponowat przed przygotowaniem dokumentéw
dotyczacych postepowania, miat zatem mozliwo$¢ wprowadzenia wymaganych
zapiséw do SWZ. Powziecie informacji po otwarciu ofert nie wynikato zatem
z braku mozliwosci zapoznania sie z informacjq, ale z niewystarczajacej
analizy dokumentéw. Jednostka uniewaznita postepowanie bez podstawy
prawnej, bowiem umowa zawarta w postepowaniu nie bytaby obarczona wada
powodujacy jej niewaznos¢, nie zaistniaty zatem przestanki do uniewaznienia
postepowania wskazane przez ustawodawce w art. 255 pkt 6 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W dniu 29 grudnia 2023 roku Gmina zawarta aneks do umowy z dnia 6 kwietnia
2023 roku (dotyczacej realizacji zadania pod nazwa: Kompleksowa
termomodernizacja oraz modernizacja budynku remizy OSP Inowtddz),
wydtuzajacy termin wykonania umowy do 10 miesiecy i 23 dni, tj. do dnia
29 lutego 2024 roku (pierwotnie 8 miesiecy od daty zawarcia umowy).

O zmiane umowy wnioskowat wykonawca w dniu 6 grudnia 2023 roku,
wskazujac na wystgpienie niekorzystnych warunkéw atmosferycznych,
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przestoje w produkcji materiatéw budowlanych oraz brak kadry pracowniczej
wynikajacy z fali zachorowan.

Zamawiajacy przewidziat w SWZ mozliwos¢ wprowadzenia zmiany umowy
polegajacej na zmianie terminu realizacji umowy, w przypadku wystapienia
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, niepozwalajacych na wykonanie
prac (np. temperatury, wilgotno$é, opady znacznie odbiegajace od srednich
w danym okresie, uniemozliwiajace zachowanie wymogoéw technologicznych).

Zamawiajacy w czesci SWZ dotyczacej mozliwoséci wprowadzenia zmian do
umowy (wzdér umowy stanowigcy zatgcznik nr 6 do SWZ, §12 pkt 6 i 7)
wskazat, ze przediuzenie terminu wykonania przedmiotu umowy nie bedzie
przystugiwato wykonawcy, jezeli opdznienie wykonania przedmiotu umowy
nastapito z winy wykonawcy. Wykonawca moze wnioskowa¢ o ww. zmiang,
poprzez zmiane terminu umownego w sytuacjach okreslonych w ust. 4.3, pod
warunkiem, iz pomimo dotozenia ze strony wykonawcy wszelkich mozliwych
starai nadrobienie powstatego opdznienia nie byto mozliwe, a inne roboty byty
wykonywane w okreélonych terminach. Wystapienie ktorejkolwiek
z przestanek okreslonych do wyzej wymienionej zmiany nie stanowi
bezwzglednego zobowigzania zamawiajacego do dokonania zmiany umowy ani
nie stanowi podstawy roszczen wykonawcy do ich dokonania.

Zamawiajacy nie przewidziat w umowie mozliwosci wprowadzenia zmian
spowodowanych falg zachorowan, czy tez przestojami w produkcji materiatow
budowlanych.

W dzienniku budowy nie byto natomiast wpiséw zwigzanych z przerwaniem
robdt, ze wzgledu na warunki atmosferyczne, wykonawca nie przedstawit
zadnych dowoddéw potwierdzajacych zaistnienie wskazanych w pismie
okolicznosci a tym bardziej nie wykazat, iz dokonat wszelkich dziatan celem
nadrobienia opdznien.

W dniu 26 lutego wptyneto do zamawiajacego kolejne pismo o przedtuzenie
terminu wykonania umowy - do dnia 5 kwietnia 2024 roku. Prosbe
0 przedtuzenie terminu wykonania umowy wykonawca uzasadnit
spowolnieniem  wykonywania prac  spowodowanym: wystgpieniem
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, przestojami w produkcji
produktéw budowlanych, co skutkuje wydtuzonym oczekiwaniem na
materiaty, brakiem fizycznej kadry pracowniczej spowodowanej falg
zachorowan.

W dniu 29 lutego 2024 roku wprowadzono do umowy zmiane w zakresie
terminu realizacji zamodwienia - do dnia 5 kwietnia 2024 roku, tj. 11 miesiecy
30 dni.

Z dziennika budowy wynikato, ze w terminie od dnia 29 grudnia 2023 roku do
dnia 5 kwietnia 2024 roku wykonywano nastepujace roboty: montaz pomp
ciepta i kotta na potrzeby c.o. i c.w.u.; wykonanie instalacji elektrycznej
kottowni; zamontowanie grzejnikéw; prace wykonczeniowe; malowanie $cian
wewnetrznych; wykonanie posadzki zywicznej w garazu; zamontowanie zlewu
w kuchni; nawodnienie instalacji c.o. i c.w.u.; posprzatanie terenu.
W dzienniku budowy ostatni wpis dotyczacy robét toczacych sie na zewnatrz
budynku widniat z datg - 17 sierpnia 2023 roku.
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W dniu 29 marca 2024 roku zostat podpisany protokét, zgodnie z ktérym ze
wzgledu na konieczno$¢ uzupetnienia wyposazenia obiektu w sprzet
gastronomiczny, ktéry nie byt przedmiotem umowy z wykonawca (chtodziarka,
zmywarka, wyparzarka, obieraczka do ziemniakéw, regaty), co ma zasadniczy
wptyw na odbiér obiektu przez Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Tomaszowie Mazowieckim, konieczne stato sie wytaczenie z zakresu umowy
§ 1 pkt 4.9, ktdry stanowit, ze po zakonczeniu robot budowlanych wykonawca
ma zgtosi¢ w imieniu zamawiajacego obiekt i odda¢ do uzytkowanie wasciwym
organom, a w szczegdlnosci: Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego (jezeli wymagane); Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP - jezeli
wymagane); Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej i uzyskaé
w imieniu zamawiajacego opinie (jezeli wymagane) oraz decyzje o pozwoleniu
na uzytkowanie (jezeli wymagane).

Zgodnie z ww. protokotem - usytuowanie wzgledem siebie réznych elementéw
wyposazenia, ich wzajemne odlegtosci sg przedmiotem oceny podczas odbioru
przez Powiatowq Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng (PSSE). Nieposiadanie
przez zamawiajacego tego wyposazenia do dnia odbioru robdt nie moze
wstrzymywac ptatnosci za wykonane roboty ze wzgledu na koniecznogé
utrzymania finansowej ptynnosci wykonawcy. Wykonawca w protokole
zobowigzat sie¢ do wspétdziatania z zamawiajacym, po zamontowaniu przez
niego wyposazenia, w celu skutecznego odbioru obiektu przez stosowne
organy.

Aneks uchylajacy wskazane postanowienia umowy z dnia 6 kwietnia 2023 roku
zostat zawarty w dniu 2 kwietnia 2024 roku, czyli 3 dni przed ustalonym
terminem zakonczenia prac. W tym konteks$cie nalezy zwréci¢ uwage, ze na
uzyskanie stosownych pozwoler od wyzej wskazanych organdw potrzebny jest
okreslony czas. Aby przyjaé, ze PSP czy PSSE nie wniosty sprzeciwu musi
mina¢ 14 dni od ztozenia wniosku. Wobec powyzszego uchylenie cigzacego na
wykonawcy obowigzku uzyskania stosownych zgdd dotyczacych oddania do
uzytkowania obiektu wydtuzyto faktyczny czas przeznaczony na wykonanie
robot budowlanych.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji nie wynikato, aby przedtuzenie
terminu wykonania umowy byto uzasadnione okolicznosciami wymienionymi
W umowie.

Zgodnie z art. 454 ust.2 ustawy Prawo zamowien publicznych - zmiana umowy
jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter umowy zmienia sie w sposéb istotny
w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegdlnosci, jezeli zmiana wprowadza
warunki, ktore, gdyby zostaty zastosowane w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzigé udziat inni wykonawcy
lub przyjete zostatyby oferty innej tresci. Niewatpliwie zmiany w zakresie
terminu wykonania przedmiotu umowy, jak rowniez modyfikacja obowigzkow
wykonawcy sa takimi zmianami, ktore - gdyby byly znane na etapie
postepowania - mogtyby wptynaé na krag wykonawcoéw biorgcych udziat
w postepowaniu.

Protokoét odbioru robdt w zakresie ww. inwestycji zostat podpisany w dniu
5 kwietnia 2024 roku. Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 18 czerwca 2024 roku pod nr
2024/BZP/ 00370342. Zgodnie z art. 448 ustawy Prawo zamdwien publicznych
- zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza

16



w Biuletynie Zamdwienn Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na
zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 2. Jednostka nie zamiescita
ogtoszenia o wykonaniu umowy w terminie wskazanym w art. 448 ww. ustawy.

Wykonawca przed zawarciem umowy, w dniu 4 kwietnia 2023 roku, wnidst
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w  wysokosci 3%
wynagrodzenia, w formie gotéwki. Protokét odbioru robét zostat podpisany
w dniu 5 kwietnia 2024 roku. Zgodnie z art. 450 ust. 5 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy
przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu z odsetkami wynikajacymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy. Zgodnie z dokumentami
przedstawionymi do kontroli - pienigdze pochodzace z zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy przechowywane byty na oprocentowanym
rachunku bankowym (1,66% w skali roku). Zamawiajacy dokonat zwrotu
zabezpieczenia w dniu 18 czerwca 2024 roku w kwocie 38.619,00 zt, nie
doliczono jednak odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego.

Zamawiajacy dokonat zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy po
terminie wynikajagcym z art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
zgodnie z ktérym - zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane.

Jednostka btednie ujeta dane dotyczace ww. przedsiewziecia w zataczniku do
wieloletniej prognozy finansowej w uchwale Rady Gminy nr LXX/458/23 z dnia
28 grudnia 2023 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na
2024 rok i lata nastepne. W zataczniku wskazano, ze taczne naktady finansowe
wynoszg 1.800.000,00 zt i w tej samej kwocie wskazano limit wydatkow na
2024 rok, pomijajac wydatki juz poniesione na realizacje zadania. Ponadto,
nieprawidtowo zostat ustalony limit zobowigzan. Zobowigzanie zostato
zaciggniete w 2023 roku, zatem limit zobowigzan zostat wykorzystany
w 2023 roku, co powinno zosta¢ uwzglednione przy ustalaniu limitu
zobowigzan w powotanej uchwale.

Nalezy takze wskazaé, ze przed zawarciem w dniu 29 grudnia 2023 roku
aneksu do umowy przedtuzajgcego zaktadany termin wykonania umowy do
dnia 29 lutego 2024 roku, Gmina powinna dokonac stosownych zmian
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (WPF) na rok 2023
i lata nastepne, w zakresie przedmiotowego przedsiewziecia, czyli zmniejszyé
limit wydatkéw przypadajacych na 2023 rok i ustali¢ nowy limit wydatkéw na
2024 rok. Tak ujete przedsiewziecie powinno stanowi¢ podstawe do zawarcia
aneksu w dniu 29 grudnia 2023 roku przenoszacego wydatki na 2024 rok.
Tymczasem, Rada Gminy zmniejszyta limit wydatkéow na 2023 rok, nie
okreslajac jednak limitu wydatkéw na rok 2024. Gmina jako podstawe do
zawarcia wymienionego wyzej aneksu postrzegata uchwate nr LXX/458/23
z dnia 28 grudnia 2023 roku w sprawie WPF na 2024 rok i lata nastepne,
pomijajac okolicznos¢, ze uchwata obowigzywata dopiero od dnia 1 stycznia
2024 roku.
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W zakresie ewidencji srodkéw trwatych

1,

Przyjecia na stan sktadnikbw majatkowych dokonywano na podstawie
dokumentu OT (przyjecie srodka trwatego w uzywanie), za wyjatkiem
przyjecia na stan dziatki m- ktdéra zostata przyjeta na podstawie dowodu
PK z dnia 20 kwietnia 2023 roku. Na dokumencie brak byto numeru PK oraz
wskazania kont. Zgodnie z przyjetymi regulacjami zawartymi w § 18
zarzadzenia Woéjta Gminy Inowtdédz nr 35/2008 z dnia 15 pazdziernika
2008 roku w sprawie ustalenia zasad obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo ksiegowych w Urzedzie Gminy Inowtédz -
dokumentowanie ruchu majatku trwatego w zakresie przyjecia $rodka
trwatego do uzywania - nastepuje na podstawie oryginatu dokumentu - symbol
OT. Zatem przyjecie do ewidencji $rodka trwatego za pomoca PK byto
sprzeczne z wewnetrznymi regulacjami obowigzujacymi w jednostce.

Przyjecia na stan srodka trwatego, tj. drogi gminnej Inowtddz - Zakosciele -
Licigzna - Zadtowice, dokonano pod datg 16 pazdziernika 2023 roku, tj. po
zakonczeniu dodatkowych zadan wykonywanych w zakresie odwodnienia na
podstawie umowy zawartej w dniu 12 wrzesnia 2023 roku. Z przedtozonej do
kontroli dokumentacji wynikato, iz inwestycja w zakresie przebudowy drogi
gminnej na odcinku Inowtddz - Zakosciele - Licigzna - Zadtowice, zgodnie
z przedtozonym protokotem odbioru robét z dnia 11 lipca 2023 roku oraz
zaswiadczeniem Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego z dnia
25 lipca 2023 roku o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu odnosnie
przystgpienia do uzytkowania ww. obiektu, zostata zakoriczona w lipcu
2023 roku. Zatem przyjecie ww. $rodka trwatego na stan majatku powinno
nastapi¢ w lipcu 2023 roku. Niebiezace ewidencjonowanie naruszato art. 20
ust.1 ustawy o rachunkowosci, w mys$l ktérego - do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Mikroinstalacje fotowoltaiczne na terenie Gminy Inowtddz, o wartosci
3.068.639,27 zt, przyjeto jako jeden s$rodek trwaty (OT 04/2023 z dnia
28 grudnia 2023 roku, OT nr 4/2023/A i OT nr 4/2023/B z dnia 28 grudnia
2023 roku - zwiekszenie wartosci S$rodka trwatego). Z przedtozonych
dokumentéw wynikato, ze w ramach zrealizowanego zadania wykonanych
zostato 109 mikroinstalacji dla mieszkarnicow Gminy Inowtddz oraz 11 instalacji
na budynkach nalezacych do Gminy Inowtddz. Zgodnie z definicjg $rodka
trwatego zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci - przez srodki
trwate rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Wobec
powyzszego, majac na uwadze okolicznos¢, ze instalacje fotowoltaiczne na
terenie gminy Inowtddz zamontowane zostaty na réznych nieruchomosciach
i stanowily odrebne od siebie urzadzenia, spetniajace okreslone funkcje
uzytkowe, powinny by¢ one zaewidencjonowane jako oddzielne srodki trwate.
Kazda z tych instalacji jest kompletna i zdatna do uzytku, niezaleznie od
instalacji fotowoltaicznej na innej nieruchomosci.

Dokonano wyceny dziatki m.\a podstawie operatu szacunkowego z dnia
29 sierpnia 2023 roku, a nastepnie dokonano aktualizacji wartosci dziatki
w ewidencji analitycznej konta @) o warto$¢ z operatu szacunkowego.
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Dziatka zostat przekazana aktem notarialnym_z dnia

29 listopada 2023 roku jako aport do spétki SIM KZN. W odniesieniu do
powyzszego nalezy wskazaé, ze jednostka nie moze w ksiegach rachunkowych
dobrowolnie podwyzszyé wartoéci poczatkowej gruntu zaliczonego do $rodkéw
trwatych - do jego wartoéci rynkowej. Ustawa o rachunkowosci nie przewiduje
bowiem takiej mozliwosci. Wyjatkiem jest wytacznie aktualizacja wartosci
$rodkow trwatych (i dotychczasowego umorzenia) dokonywana na podstawie
odrebnych przepiséw (ostatnia taka aktualizacja odbyta sie na dzien 1 stycznia
1995 roku). Dokonywanie w powyzszy sposob aktualizacji wartosci ksiegowej
dziatek naruszato § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej oraz art. 31 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Przepisy te stanowia, ze
warto$¢ poczatkowa s$rodkow trwatych i dotychczas dokonane odpisy
umorzeniowe podlegajaq aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi
w odrebnych przepisach (tj. w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych), a wyniki aktualizacji sa odnoszone na fundusz. W trakcie
uzytkowania $rodka trwatego zwiekszenie jego wartosci poczatkowej moze
nastgpi¢ stosownie do przepisu art. 31 ust. 1 ww. ustawy, w wyniku poddania
go ulepszeniu.

W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji

Ustalono, ze na 61 przedtozonych do kontroli arkuszach spisu z natury,
54 arkusze nie posiadaty zapisu pod ostatnia spisang pozycjq o tresci ”“Spis
zakonczono na pozycji ...”, co byto niezgodne z uregulowaniami obowigzujacymi w
jednostce, zawartymi w § 14 zarzadzenia Woéjta Gminy nr 37/2008 z dnia
17 pazdziernika 2008 roku w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Inowtddz.

W zakresie dochodoéw z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych

Stwierdzono w jednym przypadku, ze optata za korzystanie z zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych zostata wniesiona w niepetnej wysokosci. Ustawa
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2151), w art. 18 ust. 12 reguluje
przypadki, w ktérych wygasa zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Ustawodawca
przewiduje m.in. wygasniecie z mocy prawa zezwolenia w przypadku niedopetnienia
w terminie obowigzku dokonania optaty w wysokosci okreslonej w przepisach
ustawy. Stosownie do art. 18 ust. 12b ww. ustawy - w przypadku, o ktérym mowa
w ust. 12 pkt 5 lit. b), zezwolenie wygasa z uptywem 30 dni od dnia uptywu terminu
dopetnienia obowigzku dokonania optaty w wysokosci okreslonej w ustawie, jezeli
przedsigbiorca w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu do dokonania czynnosci
nie wniesie raty optaty okreslonej, powiekszonej o 30% tej optaty.

19



Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg
pracownicy Urzedu JST w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
0 podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Podja¢ czynnosci w celu przyjecia przez Rade Miejska uchwaly na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw
i akcji przez organ wykonawczy.

2.  Zapewnic¢ spetnianie $wiadczenia z tytutu odsetek od zaciagnietych pozyczek
lub kredytéw oraz z tytutu udzielanych dotacji, w terminach wskazanych
w umowach, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3.  Aktualizowac przyjete w jednostce zasady rachunkowosci, w zakresie wersji
stosowanych programéw komputerowych, zgodnie z wymogami zawartymi
w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) i art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

4,  Zapewni¢, by dowody ksiegowe zawieraly wszystkie niezbedne elementy
wskazane w art. 21 ust.1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci dekretacje,
o ktorej mowa w art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy.

5. Zapewni¢ prawidtowg ewidencje operacji gospodarczych na koncie 998 -
Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego, przestrzegajac
przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, z ktérego wynika, ze ewidencja ksiggowa winna zapewnic
ujmowanie wszystkich etapéw rozliczen poprzedzajacych ptatnos¢ dochodéw
i wydatkow.

6. Wartoé¢ depozytéw na zadanie w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartaty
wykazywaé zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach § 13 ust. 1 pkt 4
lit. a) Instrukcji sporzadzenia sprawozdan, stanowiacej zatacznik nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia
2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

74 Zapewni¢ przestrzeganie przepisdow rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
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10.

11,

12.

13,

14,

15,

16.

17

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, w zakresie likwidacji salda konta Rozwazy¢ stosowanie konta
139 w zakresie $rodkéw zwigzanych z rozliczeniami podatku od towaréw
i ustug, ewidencjonowanych dotychczas na konci

Zapewni¢ przestrzeganie § 21 pkt 1 ww. rozporzadzenia, stosownie do ktérego
- jezeli przepisy dotyczace sprawozdan nakfadaja obowigzek wykazywania
w sprawozdaniach obrotéw na okreslonych kontach - stosowana technika
ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotéw,
w szczegdlnosci w odniesieniu do konta 901 - Dochody budzetu.

Zapewni¢ wykazywanie prawidtowych danych w zakresie zobowigzan
dtugoterminowych i krétkoterminowych w bilansie z wykonania budzetu.

Realizowaé¢ dochody na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, iz jednostce jako ptatnikowi
przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania
podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Realizowaé¢ dochody na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych, w ktérym mowa, ze za
wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich
wysokoéci oraz wyptatg $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego ptatnicy
sktadek majg prawo do wynagrodzenia, okreslanego jako procent kwoty tych
Swiadczen.

Zapewni¢ ujmowanie rzetelnych danych w pozycji 10.6. wieloletniej prognozy
finansowej, stosownie do art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, ktéry
wprowadza wymag realistycznosci danych prezentowanych w prognozie.

Zapewni¢ realistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej
dochodoéw ze sprzedazy majatku.

Przypisow na kartach kontowych podatnikow dokonywaé na podstawie
dokumentéw wskazanych w § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnoséci sprawdzajacych w zakresie sktadanych przez
podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Pobiera¢ koszty upomnien stosownie do wymogoéw wskazanych w art. 62
ust. la. ustawy Ordynacja podatkowa.

Wyjasni¢ prawidtowos¢ opodatkowania podatnikéw, o ktérych mowa
W pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w zakresie podatku od
nieruchomosci. Poinformowac Izbe o dziataniach podjetych przez organ
podatkowy w stosunku do podatnikéw, jak rowniez o rezultatach tych
czynnosci.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25:

26.

Dokonac analizy zalegtosci podatkowych podatnikéw opisanych w pierwszej
czesci wystapienia pokontrolnego. W przypadku stwierdzenia przedawnienia
zalegtosci podatkowych dokonaé ich odpisu z ewidencji ksiegowej, majac na
uwadze regutg, zgodnie z ktérg - zobowigzanie podatkowe co do ktérego
uptynat termin przedawnienia - wygasa.

W ogtoszeniu o kolejnym przetargu na zbycie nieruchomosci podawaé
informacje o terminach poprzednich przetargéw, zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 38 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomic osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpézniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia.

Dokonac analizy postanowien uchwaty Rady Gminy Inowtédz nr XLII/260/2018
w sprawie ustalenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych oraz warunkdéw
udzielenia bonifikat od ceny lokali mieszkalnych stanowiacych wtasno$é Gminy
Inowtédz, w zakresie w jakim naktadaja one na osoby fizyczne lub prawne
ubiegajace sie¢ o nabycie nieruchomosci stanowigcych wiasno$é¢ Gminy
obowigzek poniesienia kosztdw zwigzanych z przygotowaniem nieruchomosci
do zbycia, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego. Podjaé¢ ewentualnie czynnosci w celu dokonania zmian
w uchwale, w powyzszym zakresie.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na koncie- w zakresie naleznosci
dtugoterminowych, przestrzegajac przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w zakresie obowigzku podania informacji o zamieszczeniu
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe do publicznej
wiadomosci, przez ogtoszenie tej informacji w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest
nieruchomosg.

Zaktualizowa¢ regulamin wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
w Urzedzie Miejskim w Inowtodzu w stosunku do obowigzujacych przepisow

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych.

Zapewni¢ przestrzeganie postanowien przyjetego w jednostce regulaminu
wynagradzania.

Zapewni¢ wyptate ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w ostatnim dniu zatrudnienia pracownika.
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28.

29.

30.
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32,

33,

34.

35.

36.

37

38.

Przestrzegaé przepiséw art. 168 w zw. z art. 163 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeksu pracy, w zakresie udzielania niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego, do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

Przy udzielaniu dotacji dla niepublicznych przedszkoli, aktualizujac kwote
dotacji, przestrzega¢ przepisow art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finasowaniu zadan o$wiatowych.

Zapewni¢ stosowanie § 40 ust.2 Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych, poprzez rejestrowanie przez punkt kancelaryjny przesytek
wptywajacych do Urzedu Miejskiego w Inowtodzu.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 36 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamodwien publicznych, w zakresie wymogow dotyczacych terminéw
ustalania wartosci zamowienia.

Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego uniewaznia¢ wytacznie
w sytuacji zaistnienia okolicznosci wskazanych w art. 255 - 259 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Istotnych zmian w umowie w sprawie zamodwienia publicznego dokonywac
zgodnie z warunkami okreélonymi w art. 455 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Zapewnié¢ przestrzeganie art. 448 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
poprzez terminowe zamieszczanie ogtoszen o wykonaniu umowy w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 450 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych,
poprzez zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego
w pienigdzu wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego,
na ktéorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego
rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wykonawcy.

Zapewnic przestrzeganie art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
poprzez zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie
wskazanym w powotanym przepisie.

Zapewni¢ prawidlowe ujmowanie danych dotyczacych realizowanego
przedsiewziecia w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie uregulowan zawartych w zarzadzeniu Waéjta Gminy
Inowtddz nr 35/2008 z dnia 15 pazdziernika 2008 roku w sprawie ustalenia
zasad obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo ksiegowych
w Urzedzie Gminy Inowtddz, m.in. w zakresie dokumentowania ruchu majatku
trwatego, w tym przyjecia srodka trwatego.

Przestrzegac art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
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39. Zapewni¢ prawidtowq ewidencje $rodkéw trwatych, zgodnie z ich ustawowg
definicja zawartg w art. 3 ust.1 pkt 15 ustawy o rachunkowo$ci, stosownie do
ktérej - Srodki trwate to rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

40. Zaniechac aktualizacji warto$ci gruntdw przyjetych na stan $rodkéw trwatych
poza wyjatkami okreslonymi w odrebnych przepisach. Zgodnie z art. 31 ust.3
ustawy o rachunkowosci - warto$¢ poczatkowa i dotychczas dokonane od
srodkéw trwatych odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe moga, na podstawie
odrebnych przepiséw, ulega¢ aktualizacji wyceny.

41. Zapewni¢ przestrzeganie uregulowan zawartych w zarzadzeniu Wéjta Gminy
nr37/2008 z dnia 17 pazdziernika 2008 roku w sprawie gospodarki majatkiem
trwatym, inwentaryzacji i zasad odpowiedzialnoéci za powierzone mienie
w Urzedzie Gminy Inowtddz.

42. Nalezycie monitorowa¢ dokonywanie przez przedsiebiorcow wptat optat
z tytutu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
a w sytuacji zaistnienia przestanki wygasniecia zezwolenia, o ktérej mowa
w art. 18 ust.12b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, stwierdzaé wygasniecie
zezwolenia.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesénie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiaéciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Inowtodzu,

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Inowtodzu,
aa.
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