|  Hosie | g
LODZKI URZAD WOJEWODZKI am-- 21

W LODZI 0 WQmpueg | m“oj i e ‘

}l:} .7—.. i

1.6dz, 21 listopada 2025 1.

RT-1.431.17.2025

Pan
Bogdan Kacki

Burmistrz Inowlodza

Dziatajac na podstawie art. 38 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224 z p6ézn. zm.), w zalaczeniu przekazujg
projekt wystapienia pokontrolnego, dotyczacy kontroli, przeprowadzonej w dniach 4 - 21
listopada 2025 r. w kierowanej przez Pana jednostce, w zakresie sprawdzenia realizacji
zadania, na ktére zostala udzielona doptata w ramach §rodkéw Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 40-42 ww. ustawy kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do:
— zgloszenia pisemnych umotywowanych zastrzezen, w terminie 7 dni roboczych
od dnia otrzymania projektu wystapienia pokontrolnego,
—  whnioskowania, w ww. terminie, o przedtuzenie terminu na zlozenie zastrzezen,
— whnioskowania o sprostowanie bledéw pisarskich lub innych oczywistych omytek,
— wycofania zastrzezen.
Jednoczeénie pouczam, ze zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, kierownik
komoérki do spraw kontroli odrzuca zastrzezenia wniesione przez 0sobg nieuprawniong
lub wniesione po uptywie terminu i zawiadamia o tym zgtaszajacego zastrzezenia, informujac

na pi$mie o przyczynach.

Z powazaniem
Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Andrzej Janik
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa

i Transportu
(podpisano elektronicznie)

EODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L.6d2, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podaweza ePUAP: /lodzuw, SkrytkaESP
https://www.gov.pl/webuiw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lédzki. Dane przetwarzane sg w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https: www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakladce ochrona danych
osobowych.







LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI
Wydzial Rolnictwa i Transportu

1.6dz, 21 listopada 2025 1.
RT-1431.17.2025

Pan
Bogdan Kacki

Burmistrz Inowlodza
PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224 z pésn. zm.), w zwigzku z art. 18 ustawy z
dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 402 z pdzn. zm.), w okresie od 4 listopada
2025 r. do 21 listopada 2025 r. przeprowadzona zostala kontrola w Urzgdzie Miejskim
w Inowlodzu w zakresie sprawdzenia realizacji zadania, na ktére zostala udzielona doptata
w ramach Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Okres objgty kontrolg: od dnia 01 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 .
Kontrolg w trybie zwyktym! przeprowadzili zgodnie z upowaznieniami Wojewody Lodzkiego
z dnia 28 pazdziernika 2025 r.:

1. Ewa Sokotowska — inspektor w Wydziale Rolnictwa i Transportu £.6dzkiego Urzedu
Wojewbdzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika Zespotu Kontrolnego
(upowaznienie nr 36/2025);

2. Zaneta Biefko — mtodszy specjalista w Wydziale Rolnictwa i Transportu Eddzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka Zespohu Kontrolnego
(upowaznienie nr 37/2025).

Kontrolg objgto dokumentacje dostarczong przez Burmistrza Inowlodza do L.odzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 3 listopada 2025 r. oraz uzupelniong w dniu
12 listopada 2025 r.

! Kontrola byta realizowana w trybie zdalnym w Eddzkim Urzgdzie Wojewédzkim w Lodzi, przy ul.
Piotrkowskiej 104.
E6dzki Urzqd Wojewddzki w Lodzi — Wydziat Rolnictwa | Transportu
90-926 L.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 11 85, fax: (+48) 42 664 11 99 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: flodzuw/SkrytkaESP

T@)odzuw.gov.pl; hitps:/fwww.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane s3 w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigeej informacjs majdziesz na sironie https://www.gov.pliweb/uw-lodzki w zakladce ochrona danych
osobowych.



Kontrolerzy w zawiadomieniu © kontroli z dnia 28 pazdziernika 2025 roku
poinformowali Burmistrza nowlodza, w jakim trybie i jaki okres zostanie objety kontrola

oraz wskazali przewidywany czas trwania czynnoséci kontrolnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno§¢ Burmistrza Inowlodza w zakresie
realizacji zadania, na ktore zostata udzielona doptata w ramach $rodkow Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne) ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniem, biorge pod uwagg nizej wymienione oceny, wnioski i ustalenia.

W dniu 25 pazdziernika 2023 r. Wojewoda E6dzki oglosit I nabér wnioskéw o objgeie
doptatg w 2024 r. ze §rodk6w Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznoéci publiczne]. Termin skiadania wnioskéw zostal wyznaczony od 26 pazdziernika
do 15 listopada 2023 r. W zwiazku z ogloszonym naborem Wojt Gminy Inowltédz, jako
organizator publicznego transportu zbiorowego w dniu 15 listopada 2023 r., ztozyt wniosek
o objecie doptata na 2024 r. Po dokonaniu pozytywnej oceny wniosku Wéjt Gminy Inowlodz

zostal poinformowany 0 przyznaniu doptaty na realizacje przewozéw w 2024 1.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z Za§wiadczeniem Przewodniczacej Gminne;j
Komisji Wyborczej w Inowlodzu z dnia 23 pazdziernika 2018 r.%, funkcj¢ Wjta Inowtodza
pemnil Pan Bogdan Kacki. W wyniku wyborow samorzadowych, ktére odbyly si¢ w dniu
21 kwietnia 2024 r., zgodnie z Zaéwiadczeniem Przewodniczacego Miejskie] Komisji
Wyborczej z dnia 8 kwietnia 2024 1.3, Pan Bogdan Kacki ponownie objat funkcje organu
wykonawczego, tym razem juz jako Burmistrz Inowlodza, z uwagi na fakt, iz od stycznia

2024 r. gmina odzyskata prawa miejskie.

Kontrolerzy poddali analizie zapisy Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Inowlodzu®, stanowiacego Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 78/2022 wydanego przez Wijta
Gminy Inowtédz z dnia 11 sierpnia 2022 1. W sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego  Urzgdu Gminy Inowiédz. Z powyzszego regulaminu  wynika,
7¢ za prowadzenie spraw Z sakresu komunikacji, drég oraz publicznego transportu

zbiorowego, transportu drogowego i kolejowego nalezato do zadan Referatu Ustug

2 Zagwiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Inowtodzu z dnia 23.10.2018 1. o wyborze Wéjta Gminy
Inowtodz;

3 7adwiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Inowlodzu z dnia 8.04.2024 r. o wyborze Burmistrza
Inowtodza;

4 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Inowtodzu z dnia 11.08.2022 1. oraz 28.06.2024 r.,



Komunalnych. W trakcie roku, ktérego kontrola dotyczy, gmina dokonala zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Zarzadzeniem Nr 48/2024, wydanym przez Burmistrza
Inowlodza 2z dnia 28 czerwca 2024 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Inowlodzu. Istotny jednak dla kontroli zapis
dotyczacy wiasciwosci w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wystepowat zaréwno
w regulaminie obowigzujacym od 2022 r., jak i w regulaminie obowiazujgcym od czerwca
2024 r.

Pracownikami Urzgdu Miejskiego odpowiedzialnymi za prowadzenie spraw
zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym w kontrolowanym okresie byly: Pani
Jolanta Malej, zatrudniona na stanowisku Kierownika Referatu Ustug Komunalnych
oraz Pan Miroslaw Gajewski, zatrudniony na stanowisku Referenta ds. drogownictwa.

Zaréwno z przedstawionego zakresu czynnosci Pani Jolanty Malej® z dnia 28 kwietnia
2023 r, znak: K.2003.12.2023, jak i z zapiséw zakresu czynnosci Pana Mirostawa
Gajewskiego® z dnia 28 kwietnia 2023 r., znak: K.2003.11.2023, nie mozna tego

jednoznacznie stwierdzié,

Na podstawie art. 22 ust 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozZwoju
przewozOw autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej, zawarcie umowy
o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania zgody

organu stanowigcego wiasciwego organizatora.

Zgodnie z uchwaty Rady Gminy Inowlédz z dnia 28 grudnia 2023 r. o Nr LXX/460/2023,
w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Inowlédz na rok
20247, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688) art. 7 ust. 1
pkt 1 lit. a. art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1343; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 2666 oraz z 2023 . poz. 1003, poz.
1234, poz. 1688 i poz. 1720) oraz art. 13 ust. 1 i art. 22 ust. 1i 2 ustawy z dnia 16 maja
2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2464, zm.: Dz. U. z 2023 1. poz. 1720) Rada upowaznila Woijta

Gminy Inowlédz do bezposredniego zawarcia umowy o §wiadczenie ushug w zakresie

3 Zakres czynno$ci Pani Jolanty Malej z dnia 28 kwietnia 2023 r., znak: K.2003.12.2023,

6 Zakres czynnoéci Pana Mirostawa Gajewskiego z dnia 28 kwietnia 2023 r., znak: K.2003.11.2023,

? Uchwata Rady Gminy Inow}édz z dnia 28 grudnia 2023 r. o Nr LXX/460/2023 w sprawie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Inowt6dz na rok 2024,



publicznego transportu zbiorowego na zasadach okre§lonych w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia

16 grudnia 2010 1. o publicznym transporcie zbiorowym.

W dniu 11 grudnia 2023 r. pomigdzy Wojewoda Lodzkim, a Gming Inowlodz,
reprezentowang przez Wéjta Gminy Inowl6dz — Pana Bogdana Kackiego, przy kontrasygnacie
skarbnika Gminy Inowlédz — Pani Katarzyny Koch, zostata zawarta Umowa o doplatg
w formie dofinasowania zadaf wiasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej Nr 45/FRPA/20248. Na mocy powyzszej Umowy
przyznano Gminie, jako organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doplatg

na realizacje zadania wiasnego w wysokoéci 111 776,11 zk

W 2024 1. dofinansowanie w formie doptaty, zgodnie z zawarta Umowa, udzielone
byto wylacznie do przewozow wykonywanych od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia

2024 1. i obejmowato 2 linie komunikacyjne £

1. Inowlédz — Konewka - Inowtodz;

2. Inowtddz — Krélowa Wola — Spata.

Na ww. liniach, przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowal operator
publicznego transportu zbiorowego, tj. Firma Ustugi Transportowe Jan Grzejszezyk z siedzibg
ul. Gérma 10, 97-220 Rzeczyca, Z ktorym Gmina Inowliddz zawarta umowe Nr 100/2023
o éwiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym®.
Zgodnie z zapisami ww. umowy, operator zostal wytoniony na podstawie art. 22 ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym, zgodnie z trescig
ktorego, $rednia warto§¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro
lub éwiadezenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy §wiadczenia
tych ushug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometréw rocznie.

Wobec powyzszego, spelniony zostat wymog art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 maja
2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

tj. zawarcie umowy o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu Zbiorowego.

8¢  Umowa o doptate w formie dofinasowania zadan wiasnych organizatorow w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej nr 45/FRPA/2024 z dnia 1 1 grudnia 2023 1.

9 Umowa Nr 100/2023 o éwiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie
drogowym.



Kontrolujgcy dokonali takze analizy umowy zawartej przez Gming z operatorem,
pod wzglgdem 2zgodnoSci z wymogami okre$lonymi w art. 25 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Podczas kontroli stwierdzono, ze przepisy ww. artykutu znajduja

odzwierciedlenie w jej tresci.

Wojewoda £odzki przekazat Gminie Inowlddz w 2024 r. na realizacje zadania $rodki
z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej
w 1acznej kwocie 111 776,11 zi.

Kwartalne wnioski o doptate z Funduszu'? zostaly zlozone w terminach zgodnych
z zapisami § 3 ust. 2 Umowy zawartej pomigdzy Gming Inowlédz, a Wojewoda £.6dzkim,
poprzez skrzynke ePUAP.

Sprawozdania kwartalne z rozliczenia doplaty z Funduszu za rok 2024!!, zostaly
ziozone w terminie zgodnym z zapisem § 4 ust. 3 Umowy zawarte] pomigdzy Gmina
Inowtdédz, a Wojewodg L.6dzkim.,

Rozliczenie koficowe doplaty z Funduszu za 2024 r.1? réwniez zostato ztozone zgodnie
z zapisami § 4 ust. 4 Umowy zawartej pomigdzy Gming Inowlddz, a Wojewoda Eddzkim,

tj. w terminie do dnia 15 marca 2025 r. wedhug wzoru stanowigcego zalgeznik nr 3 do umowy.

Calkowita warto$¢ zadania wyniosta 124 195,68 zl, z czego: 111 776,11 zi stanowig
wydatki sfinansowane ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz 12 419,57 zt jako wkiad wtasny Gminy (co stanowito 10,00 %

poniesionych wydatkéw).

10 8rodki przekazywano na podstawie zlozonych przez Gming Inowlédz wnioskéw kwartalnych o doptate —
I Naboér na 2024 1.

- wniosek o doptatg na okres styczen-marzec 2024 1. z dnia 05.01.2024 r. na kwote 28 387,58 z1,

- wniosek o doplatg na okres kwieciefi-czerwiec 2024 r, z dnia 03.04.2024 r. na kwote 27 056,92 z1,

- wniosek o doplatg na okres lipiec-wrzesiefi 2024 r. z dnia 05.07.2024 r. na kwote 28 831,14 z1,

- wniosek o doplatg na okres pazdziernik-grudzien 2024 r. z dnia 03.10.2024 r. na kwotg 27 500,47 zt,
' Sprawozdania kwartalne z doplaty Gminy Inowlddz — I Nabér na 2024 r.:

- rozliczenie doptaty z Funduszu za I kwartat 2024 r. z dnia 04.04.2024 r.,

- rozliczenie doptaty z Funduszu za I kwartal 2024 r. z dnia 05.07.2024 r.,

- rozliczenie doplaty z Funduszu za III kwartal 2024 1. z dnia 03.10.2024 .,

- rozliczenie dopiaty z Funduszu za IV kwartal 2024 r. z dnia 07.01.2025 r.,

12 Koficowe rozliczenie doplaty Funduszu z dnia 08.01.2025 r. Gminy Inowlédz.



Wobec powyzszego spetniony zostat wymog, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej, tj. min. 10% wktadu wiasnego organizatora.

Poddajac analizie ww. rozliczenie koAcowe, zespdl kontrolny ustalil, ze Gmina

w catoéci wykorzystata przyznang doplate w wysokosci 111 776,11 zL.

W 2024 r. Gmina w ramach zawarte] umowy Z Wojewodg Lodzkim o doplatg
7 Funduszu miata mozliwo$¢ wykonania tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej w wysokosci
37 296,00 wozokilometréw, co przetozylo si¢ na to, ze §rednia wysokoé¢ doplaty
do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej wyniosia 3,00 z1 1

zgodnie z § 2 ust. 1 Umowy, nie byla wyzsza niz 3,00 zt.

W wyniku analizy rozliczenia koficowego stwierdzono, ze jednostka zrealizowata
w 2024 roku prace eksploatacyjng W wysokoéci 37 296,00 wozokilometréw co potwierdza

catkowite jej wykonanie zgodnie Z umowg.

Po analizie przekazanych przez Gmine Inowtodz dokumentow finansowo-ksiegowych
kontrolerzy potwierdzili réwniez fakt, ze jednostka prowadzi wyodrebniong ewidencjg
ksiggowa z realizacji doplaty z Funduszu, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 15

ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoscei publiczne;.

W wyniku przeprowadzonej Kontroli dziatalno§¢é Burmistrza Inowlodza w zakresie
realizacji zadania, na ktore zostala udzielona doptata w ramach §rodkéw Funduszu r0ZWoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ocenia sig pozytywnie

z uchybieniem, biorac pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski 1 ustalenia.

Ocene pozytywng uzasadnia:

o rzetelne i terminowe sporzadzenie wniosku o objecie doptata,

o wykorzystanie otrzymanych srodkow zgodnie z przeznaczeniem,

o prawidlowe obliczenie wielkoci pracy eksploatacyjnej, deficytu oraz wysokosci
doplaty we wniosku objgcie doplata,

o zawarcie umowy z operatorem $wiadczacym ustugi publicznego transportu
zbiorowego przed uruchomieniem linii komunikacyjnej,

o terminowe sporzadzenie oraz przekazanie wnioskéw kwartalnych o wyptate doplaty,



o terminowe sporzadzenie i dorgczenie rozliczen kwartalnych oraz koncowego

rozliczenia doptaty z Funduszu.

W badanym obszarze stwierdzono nastqpujacé uchybienia:

1. Urzad Miejski w Inowlodzu nie okre$lit w zakresach czynnosci pracownikow
odpowiedzialnych zaprowadzenie przedmiotowego Funduszu, informacji dotyczgcych
realizacji zadah zwiazanych z publicznym transportem zbiorowym w kontrolowanym

okresie.

Wpisu kontroleréw do ksigzki kontroli Urzgdu Miejskiego w Inowtodzu dokonano pod

pozycja nr 3.

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzony zostal w dwéch  jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej, drugi

pozostawiono w aktach kontroli.

Zgodnie z art, 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. 2020 r. poz. 224 z p6in. zm.), kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo
do zgloszenia w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych

pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Kontrolerzy: Kierownik komérki do spraw

Kontroli:
Zaneta Bienko
todszy specjalista
Emeﬁz, l{‘/v:}:()
Ewa Sokolowska

inspektor
BQ Swata sl DYREKTOR WYDZIALU
ROLNICTWA I TRANSPORTU
Andrzej Janik

{podpisano elektronicznie)



