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1. Wstep

Lokalny Program Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych w Gminie Inowl6dz na lata 2026 -
2030 jest dokumentem wyznaczajgcym kierunki stopniowego przechodzenia od dominacji swiadczen i
interwencji instytucjonalnych do lokalnego, srodowiskowego i koordynowanego systemu ustug spotecznych.
Program odpowiada na zmiany demograficzne, spoleczne i zdrowotne zachodzace w Gminie Inowlodz, a takze
na oczekiwania mieszkaficow dotyczace dostepnosci ustug, jakosci zycia, aktywnosci lokalnej, wsparcia
senioréw, rodzin, dzieci i mlodziezy oraz oséb z niepetnosprawnosciami.

Podstawowym zaloZzeniem Programu jest uznanie, ze skuteczna polityka spofeczna nie moze ograniczac¢
sie wylacznie do wyplaty swiadczen pienig¢znych oraz reagowania na sytuacje kryzysowe. Wspofczesny model
pomocy i wsparcia powinien lgczy¢ dzialania interwencyjne z profilaktyka, poradnictwem, animacjg
srodowiskowa, uslugami opiekunczymi, asystenckimi, wytchnieniowymi, sasiedzkimi, zdrowotnymi,
edukacyjnymi i integracyjnymi. Szczegdlne znaczenie ma wspieranie mieszkaficow w ich naturalnym
srodowisku zycia, tak aby osoby wymagajace wsparcia mogly jak najdiuzej pozostawa¢ w domu, rodzinie i
spolecznosci lokalnej.

Program zostal przygotowany z uwzglednieniem dokumentéw krajowych i regionalnych dotyczacych
deinstytucjonalizacji ustug spofecznych, w szczegélnosci Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityki
publicznej do roku 2030 z perspektywa do 2035 r., ogdélnopolskich wytycznych tworzenia lokalnych planéw
deinstytucjonalizacji ustug spolecznych oraz Regionalnego Planu Rozwoju Ustug Spolecznych i
Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2026-2027. Dokument uwzglednia réwniez lokalne
dane diagnostyczne: badanie ankietowe mieszkancéw Gminy Inowtédz, Oceng zasobéw pomocy spotecznej za
2025 r., sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Inowlodzu za 2025 r., Program
Wspierania Rodziny w Gminie Inowlddz na lata 2025-2027, Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Inowlédz na lata 2024-2028,
Program wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz materialy dotyczace charakterystyki i
przyktadowych ustug srodowiskowych dla Gminy Inowtdédz.

Najwazniejszym zrodlem rozpoznania potrzeb ustugowych sg badania mieszkancow przeprowadzone w
ramach diagnozy potrzeb i potencjatu lokalnej spotecznosci w zakresie ustug spotecznych. Badanie pokazuje,
jak mieszkancy oceniajg jakos¢ zycia w gminie, jakie problemy spoleczne uznajg za najwazniejsze, ktoére grupy
wymagajg szczegdlnego wsparcia oraz jakich ustug oczekujg. Dane administracyjne OPS i OZPS pelnig w
Programie funkcje waznego, obiektywizujgcego uzupetnienia, pozwalajacego oceni¢ skalg korzystania ze
swiadczen, zasoby kadrowe, instytucjonalne i finansowe oraz dotychczas realizowane formy pomocy.

Program ma charakter operacyjny. Oznacza to, Zze nie zastgpuje strategii rozwigzywania probleméw
spolecznych ani sektorowych programéw gminnych, lecz porzadkuje i rozwija te dziatania, ktére stuza
budowaniu lokalnego systemu ustug spolecznych. Jego celem jest wskazanie priorytetow, kierunkéw
interwencji, dziatan, kosztow, zrodet finansowania oraz sposobu monitorowania realizacji ustug w latach 2026-
2030.

2. Zalozenia deinstytucjonalizacji i zgodnos¢ z dokumentami krajowymi

oraz regionalnymi

Deinstytucjonalizacja ustug spolecznych oznacza proces rozwijania takich form wsparcia, ktére sg
$wiadczone mozliwie blisko mieszkafica, w jego $rodowisku Zycia, a nie wylacznie w calodobowych
instytucjach pobytu. W praktyce gminnej nie oznacza ona prostego ograniczenia istniejacych instytucji, lecz
przede wszystkim wzmacnianie srodowiskowych, dziennych, domowych, sasiedzkich i koordynowanych form
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pomocy. Dla Gminy Inowlédz oznacza to koniecznos¢ rozwijania ustug opiekunczych, sgsiedzkich,
asystenckich, wytchnieniowych, teleopieki, wsparcia opiekunéw faktycznych, dziatan profilaktycznych dla
dzieci i rodzin, ustug aktywizujacych senioréw i 0séb z niepetnosprawnosciami, a takze rozwigzan w obszarze
kryzysu bezdomnosci, zdrowia psychicznego i integracji spoleczne;j.

Ogolnopolskie wytyczne tworzenia lokalnych plandw deinstytucjonalizacji zakladaja, ze plan lokalny
powinien opiera¢ si¢ na diagnozie potrzeb, analizie zasobéw, rozpoznaniu interesariuszy, ocenie potencjatu
kadr, okresleniu konkretnych celéw i dzialan oraz analizie kosztowej. Szczegdlne znaczenie przypisuje sie
ustugom $wiadczonym w miejscu zamieszkania, ustugom realizowanym w $rodowisku lokalnym, dziennym
formom wsparcia, mieszkalnictwu treningowemu i wspomaganemu, opiece wytchnieniowej, ustugom
sasiedzkim i koordynacji ustug.

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 z perspektywa do 2035 r. wskazuje,
ze ustugi spoleczne staja si¢ jednym z kluczowych komponentéw polityki spotecznej panstwa. Dokument
krajowy akcentuje potrzebe rozwoju ustug w odpowiedzi na starzenie si¢ spoleczenstwa, wzrost liczby oséb
wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, zmiany na rynku pracy, problemy rodzin, potrzeby
0s6b z niepetnosprawnosciami, 0s6b w kryzysie psychicznym i oséb w kryzysie bezdomnosci. Program dla
Gminy Inowlédz wpisuje si¢ w ten kierunek, poniewaz koncentruje si¢ na ustugach $rodowiskowych,
profilaktycznych i koordynowanych.

Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojew6dztwa Léodzkiego na lata
2026-2027 wskazuje pig¢ podstawowych obszar6w interwencji: rodzing, dzieci i mlodziez, osoby potrzebujace
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, osoby z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw, osoby z
zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie zdrowia psychicznego oraz osoby w kryzysie bezdomnosci i
zagrozone bezdomnoscig. Program dla Gminy Inowlédz zachowuje zgodno$é z tym uktadem, uzupetniajgc go
o lokalny obszar aktywizacji spolecznej i przeciwdziatania wykluczeniu.

Zgodnos¢ z dokumentem regionalnym wyraza sie takze w przyjeciu horyzontalnych zasad: solidarnosci
spolecznej, wyréwnywania szans, kompleksowosci wsparcia, wykorzystywania lokalnych zasobéw,
wspolpracy migdzyinstytucjonalnej i miedzysektorowe;j, koordynacji dziatan oraz angazowania organizacji
pozarzadowych, podmiotéw ekonomii spolecznej, instytucji edukacji, kultury, zdrowia i rynku pracy. Dla
Gminy Inowlddz szczegéblnie istotne jest powigzanie dziatan OPS, Urzedu Miejskiego, placowek o$wiatowych,
Gminnego Centrum Kultury, GKRPA, Zespotu Interdyscyplinarnego, organizacji spotecznych, sotectw, stuzby
zdrowia, PCPR, PUP oraz podmiotéw dziatajacych w obszarze senioralnym i niepetnosprawnosci.

Program jest réwniez zgodny z lokalnymi dokumentami sektorowymi. Program Wspierania Rodziny w
Gminie Inowlédz na lata 2025-2027 wskazuje na potrzebe wzmacniania funkcji opiekunczo-wychowawczych
rodzin, zapewnienia asystentury rodzinnej, poradnictwa specjalistycznego, pracy socjalnej, profilaktyki i
wsparcia dzieci. Program przeciwdzialania przemocy domowej na lata 2024-2028 akcentuje koordynacje
dzialan, procedurg Niebieskie Karty, poradnictwo, interwencje i dziatania edukacyjne. Program wspélpracy z
organizacjami pozarzadowymi tworzy podstawe do rozwijania partnerstw publiczno-spotecznych. Wszystkie
te dokumenty stanowia lokalne zaplecze wdrazania LPDI.

3. Diagnoza potrzeb i potencjalu Gminy w zakresie ustug spolecznych
3.1. Ogélna charakterystyka Gminy

Gmina Inowlédz jest gming miejsko-wiejska polozong w powiecie tomaszowskim, w wojewddztwie
tédzkim. Siedzibg gminy jest Inowlédz. Gmina graniczy z gminami: Rzeczyca, Poswietne, Opoczno, Lubochnia
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i Tomaszéw Mazowiecki. Powierzchnia gminy wynosi 97,89 km?, co stanowi 9,5% powierzchni powiatu i
0,54% powierzchni wojewddztwa. Gestos¢ zaludnienia wynosi 37,34 osoby na km?, a wigc jest znaczgco nizsza
niz srednia dla powiatu tomaszowskiego oraz wojewddztwa todzkiego.

Miejsko-wiejski charakter Gminy Inowlédz ma istotne znaczenie dla organizowania ustug spotecznych.
Cze$¢ mieszkancow korzysta z ustug skoncentrowanych w miejscowosci gminnej, ale znaczna czgs¢ potrzeb
powstaje w rozproszonej strukturze osadniczej. W konsekwencji lokalny system ustug spotecznych powinien
laczy¢ rozwigzania centralne, takie jak punkt koordynacji ustug i poradnictwa, z ustugami mobilnymi i
srodowiskowymi realizowanymi w miejscu zamieszkania mieszkancow.

W diagnozie gminy szczegélne znaczenie maja trzy cechy: wyraZny proces starzenia si¢ spolecznosci
lokalnej, relatywnie wysoki udzial oséb w wieku poprodukcyjnym oraz ograniczona dostgpnos$¢ czgsci
specjalistycznych ustug zdrowotnych i spolecznych. Jednoczesnie Gmina dysponuje istotnymi zasobami:
Osrodkiem Pomocy Spolecznej, placéwkami oswiatowymi, $wietlicami, Gminnym Centrum Kultury,
lokalnymi organizacjami spofecznymi, doswiadczeniem w realizacji ustug opiekunczych, sasiedzkich,
wytchnieniowych, asystenckich i teleopieki oraz praktyka wspdlpracy z instytucjami powiatowymi i
regionalnymi.

3.2. Sytuacja demograficzna i spoleczna

Wedlug danych OZPS, na dzien 30 czerwca 2025 r. Gming Inowlédz zamieszkiwalo 3655 osob, z czego
51,6% stanowily kobiety, a 48,4% mezczyzni. Udzial 0s6b w wieku przedprodukcyjnym wynosit 16,5%, w
wieku produkcyjnym 55,2%, a w wieku poprodukcyjnym 28,3%. Dane te jednoznacznie wskazujg na
zaawansowany proces starzenia sie lokalnej spotecznodci. W latach 2002-2024 liczba ludnosci spadla o 6,3%,
co wzmacnia potrzebe¢ planowania ustug dla os6b starszych, samotnych, diugotrwale chorych i wymagajgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Struktura wieku pokazuje, ze szczegdlnego znaczenia nabierajg ustugi skierowane do senioréw w wieku
65+, a w perspektywie kolejnych lat rowniez do os6b w wieku 80+. W grupie 65-74 lata odnotowano 551 oso6b,
w grupie 75-79 lat 162 osoby, a w grupie 80+ 202 osoby. Szczegdlnie widoczna jest feminizacja najstarszych
grup wieku: w grupie 80+ kobiety stanowia 146 0sob, a mezczyzni 56 osob. Oznacza to konieczno$¢ rozwijania
wsparcia dla jednoosobowych gospodarstw domowych, oséb owdowiatych, samotnych oraz senioréw majacych
ograniczone mozliwosci korzystania z pomocy rodziny.

Jednoczesnie w gminie mieszka istotna grupa dzieci i mlodziezy. W grupie 0-3 lata odnotowano 98 dzieci,
w grupie 4-6 lat 100 dzieci, a w grupie 7-18 lat 425 osdb. Oznacza to potrzebg rownolegtego rozwijania ustug
rodzinnych, edukacyjnych, profilaktycznych i czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy. W gminie funkcjonuje
ziobek, placowki przedszkolne oraz trzy placéwki o$wiatowe prowadzace dozywianie, co tworzy podstawg do
dalszego rozwijania lokalnego systemu wsparcia rodzin.

Waznym wskaznikiem jakosci Zycia jest takze infrastruktura mieszkaniowa. W zasobie gminy znajdowaty
si¢ 24 mieszkania komunalne, przy 8 wnioskach o mieszkanie komunalne. Brak mieszkan socjalnych oraz
mieszkan treningowych i wspomaganych wskazuje na luke¢ w systemie wsparcia dla os6b w kryzysie
mieszkaniowym, os6b wymagajacych treningu samodzielno$ci, mlodych dorostych opuszczajacych piecze
zastepcza, 0sOb z niepelnosprawnosciami oraz oséb zagrozonych bezdomnoscia.

Wskaznik / zasob Wartos¢ wedlug danyeh za 2025 r. Znaczenie dla LPDI
Liczba mieszkancow 3655 osob Mala, rozproszona wspélnota lokalna
wymaga uslug blisko miejsca zamieszkania
oraz rozwigzan mobilnych.
Powierzchnia i gestos¢ zaludnienia 97,89 km?; 37,34 os./km? Niska gestosc zaludnienia utrudnia dostep
do ustug stacjonarnych i uzasadnia rozwdj
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ustug domowych, sasiedzkich i
transportowych,

Wiek poprodukcyjny

28.3% ludnosci; wedlug GOPS osoby w
wieku poprodukeyjnym stanowia 30,64%
populacji

Priorytetem powinny by¢ uslugi senioralne,
opiekuncze, teleopieka, opieka
wytchnieniowa i wsparcie opiekunow.

Bezrobocie

192 osoby zarejestrowane; stopa bezrobocia
8,5%

Potrzebne sa ustugi aktywizacji spoleczno-
zawodowej oraz wspolpraca z PUP.

Opicka nad dzie¢mi do lat 3

1 zlobek, 30 miejsc, 12 dzieci w zlobku,
brak brakujacych miejsc

Istnieje baza opieki, ale ustugi rodzinne
powinny obejmowac takze poradnictwo i
profilaktyke.

Infrastruktura czasu wolnego

8 swietlic, w tym 3 przyszkolne i 5
pozaszkolnych

Zasob do rozwoju ustug dla dzieci,
mlodziezy, rodzin, senioréw i dzialan
integracyjnych.

Mieszkania komunalne

24 lokale, 8 wnioskéw

Nalezy rozwija¢ instrumenty wsparcia

. mieszkaniowego i interwencyjnego.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie OZPS Gminy Inowlddz za 2025 r. oraz sprawozdania GOPS za 2025 r.

3.3. Dane dotyczjce osob bezrobotnych i korzystajacych z pomocy spolecznej

W 2025 r. liczba 0s6b korzystajgcych ze $§wiadczen na podstawie wydanych decyzji wyniosta 68, co
oznacza spadek w stosunku do 2024 r., kiedy $wiadczeniobiorcéw byto 77. Spadek liczby $wiadczeniobiorcow
nie powinien by¢ interpretowany jako prosty spadek potrzeb spotecznych. Dane GOPS wskazuja, ze wraz ze
zmianami w systemie §wiadczen rodzinnych, wzrostem dochodéw i ograniczonym kryterium dochodowym
pomocy spolecznej czgs¢ rodzin przestaje by¢ widoczna w systemie §wiadczen pienigznych, mimo ze nadal
doswiadcza probleméw opiekuniczo-wychowawczych, zdrowotnych, uzaleznien, przemocy lub niewydolnosci
w organizowaniu codziennego zycia.

W 2025 r. pomoc materialng w formie zasitkéw lub pomocy rzeczowej otrzymaly 64 rodziny, w ktérych
zylo 121 o0s6b. Do OPS wptyneto 118 wnioskéw o przyznanie pomocy, a w sprawach pomocy spoleczne;j
wydano 160 decyzji. Najczgstsze powody korzystania ze wsparcia obejmowaly niepelnosprawnosé,
dlugotrwatg lub cigzka chorobe, ubdstwo, bezrobocie, bezradnos$é w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz alkoholizm. Oznacza to, ze lokalny system wsparcia powinien by¢
projektowany nie tylko wedtug kategorii $wiadczen, lecz wedlug powigzanych potrzeb: zdrowia, opieki,
mobilnosci, rodziny, pracy, samodzielnosci i integracji.

Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spolecznej wynidst w 2025 r. 41 %, wobec 36% w 2024
r. Oznacza to, ze wsréd oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej bezrobocie nadal pozostaje istotng
okolicznoscig utrudniajacq usamodzielnienie. Jednoczesnie w badaniu mieszkaficéw bezrobocie wskazato 34
respondentow, a zwigkszenie oferty dziatan na rzecz bezrobotnych i 0s6b w trudnej sytuacji wskazaty 32 osoby.
W Programie nalezy wigc utrzyma¢ wspéliprace OPS z Powiatowym Urzedem Pracy oraz rozwinaé¢ dzialania
aktywizacji spotecznej, poradnictwa, pracy socjalnej i ustug wspierajacych gotowos¢ do zatrudnienia.

Rodzaj Swiadczenia / Skala / liczba oséb Koszt lub wymiar Whiosek dla rozwoju uslug

dzialania w 2025 r.

Zasilek staty 15 os6b 165 210,14 z1 Wysokie znaczenie wsparcia 0s6b niezdolnych do pracy z
powodu wieku lub niepelnosprawnosci.

Zasitek okresowy 5 0s6b / rodzin 6 734,09 zt Niewielka skala $wiadczen pienieznych, ale bezrobocie i
niepelnosprawnos¢ pozostaja istotnymi przestankami.

Zasitki celowe 27 o0s6b wedlug 21 298 zt wedlug Pomoc dorazna powinna by¢ uzupelniana ustugami

OZPS; 9 oséb w OZPS; 5 198,30 zt w | poradniczymi i praca socjalna.

tabeli sprawozdania ujeciu

dla zasitkow sprawozdawczym

celowych ogélnych dla zasitkow

celowych ogélnych

Program ,.Positek w szkole i | 31 os6b, wtym 11 24 174 zt Nalezy utrzymac wsparcie Zzywieniowe dzieci i rodzin w
w domu” positkow i 20 trudnej sytuacji.

zasitkow celowych

na Zywnosé
Ustugi opickuncze 17 osob 277 819,15 zt Podstawowa ustuga srodowiskowa wymagajaca dalszego

roZwoju.
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Uslugi sasiedzkie

2 osoby; 206 godzin

realizowane doraznie
w miarg potrzeb

Kierunek szczegolnie wazny przy rozproszonej strukturze
gminy.

Opieka wytchnieniowa - 4 osoby 331 godzin Wymaga utrzymania i powiazania z programem

zadania wlasne ministerialnym.

Opieka wytchnieniowa - 5 opiekunéw 1084 godziny; 54 Realna odpowiedz na przecigzenie opiekunow

program ministerialny 200 zt faktycznych.

Asystent osobisty osoby z 9 osob 4563 godziny; 243 Kluczowa ustuga wspierajaca niezaleznosc i uczestnictwo

niepeinosprawnoscia

175,11 zt

spoleczne.

Odplatnosé¢ za DPS

6 mieszkancow,
dodatkowo pobyty
krétkoterminowe

231 935,79 zt lacznie

Nalezy ogranicza¢ wzrost kosztow przez rozwdj ustug
srodowiskowych.

Asystent rodziny

1 rodzina, umowa

3 754,20 zt

Wskazane stale zatrudnienie asystenta rodziny.

zlecenie od
pazdziernika 2025 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania GOPS w Inowlodzu za 2025 r. i OZPS za 2025 r.

3.4. Zasoby instytucjonalne Gminy

Kluczowym podmiotem lokalnego systemu pomocy i wsparcia jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Inowlodzu. W 2025 r. GOPS realizowatl zadania wlasne i zlecone gminy, zadania z zakresu $wiadczen
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, dodatkéw mieszkaniowych, pomocy materialnej dla uczniéw,
wspierania rodziny, Karty Duzej Rodziny, programu ,,Za zyciem”, programu ,,Czyste Powietrze”, pomocy
obywatelom Ukrainy, przeciwdziatania przemocy domowej oraz ustug spotecznych w miejscu zamieszkania.

Wedtug OZPS w gminie nie funkcjonowaly gminne instytucje pomocy spolecznej takie jak Centrum Ustug
Spolecznych, dom pomocy spotecznej, mieszkania treningowe i wspomagane, noclegownia, ogrzewalnia,
osrodek interwencji kryzysowej, placowka specjalistycznego poradnictwa, sSrodowiskowy dom samopomocy,
dzienny dom pomocy, placowka wsparcia dziennego, centrum integracji spotecznej, klub integracji spotecznej,
warsztat terapii zajeciowej czy zaklad aktywno$ci zawodowej. Taka sytuacja nie oznacza braku zasobow, lecz
wskazuje, ze podstawowy cig¢zar wsparcia spoczywa na OPS, ustugach domowych, wspélpracy z instytucjami
powiatowymi i regionalnymi oraz potencjale lokalnych placéwek edukacyjnych, kulturalnych i organizacji
spotecznych.

W 2025 r. kadra OPS obejmowata 10 os6b, w tym 1 osobe kadry kierowniczej, 3 pracownikéw socjalnych
i 6 pozostalych pracownikéw. Osrodek spetnial ustawowy warunek zatrudnienia pracownikéw socjalnych. W
sprawozdaniu GOPS wskazano, ze w strukturze pracowali m.in. kierownik, ksiggowa, trzech pracownikéw
socjalnych, trzy opiekunki srodowiskowe oraz pracownicy realizujgcy zadania Swiadczeniowe. Z punktu
widzenia deinstytucjonalizacji zasob trzech opiekunek s$rodowiskowych jest bardzo wazny, ale
niewystarczajacy wobec rosngcych potrzeb seniordéw i 0sob z niepelnosprawnosciami.

Istotnym lokalnym zasobem sg takze placowki o$wiatowe, $wietlice, Gminne Centrum Kultury, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespdét Interdyscyplinarny, Rodzinny Punkt
Konsultacyjny, przychodnia rodzinna, solectwa, organizacje pozarzadowe oraz partnerzy zewngtrzni:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim, Powiatowy Urzad Pracy, Osrodek
Interwencji Kryzysowej, sad, kuratorzy, Policja, Bank Zywnosci, RCPS w Lodzi i podmioty ekonomii
spotecznej dziatajace poza terenem gminy.

3.5. Wyniki badan mieszkancow jako podstawowe zréodlo diagnozy potrzeb uslugowych

Podstawowym i najwazniejszym Zrodlem diagnozy potrzeb ustugowych w Gminie Inowtédz sg wyniki
badania ankietowego przeprowadzonego wérdd mieszkancoéw w ramach diagnozy potrzeb i potencjatu lokalnej
spolecznosci w zakresie ushug spotecznych. Badanie objeto 179 respondentéw i pozwolito rozpozna¢ spoteczne
oczekiwania, oceny jako$ci zycia, najwazniejsze problemy spoleczne oraz zapotrzebowanie na konkretne
ustugi. Dane OPS, OZPS i sprawozdania sektorowe stuza w Programie do weryfikacji i uzupelnienia tej
diagnozy, ale nie zastepuja glosu mieszkancow.
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Charakterystyka proby wskazuje, ze w badaniu uczestniczyly przede wszystkim osoby doroste,
zakorzenione lokalnie i posiadajgce doswiadczenie codziennego funkcjonowania w gminie. Kobiety stanowity
74,3% respondentéw, mezczyzni 25,7%. Najliczniejsza grupe wieku tworzyty osoby w wieku 30-49 lat, a
nastgpnie osoby 60+, 50-59 lat i 18-29 lat. W strukturze wyksztalcenia dominowali respondenci z
wyksztalceniem wyzszym oraz $rednim. Oznacza to, ze wyniki nalezy interpretowac jako glos aktywnej czesci
lokalnej spotecznosci, w duzej mierze oséb dorostych, rodzinnych, pracujacych lub emerytalnych,
obserwujgcych potrzeby wlasne, swoich rodzin oraz sasiedztwa.

Zakres charakterystyki respondentow Wyniki

Pleé kobieta: 133 (74,3%); mezczyzna: 46 (25,7%)

Wiek 18-29: 19 (10,6%); 30-49: 78 (43,6%); 50-59: 38 (21,2%); 60+: 44 (24,6%)

Wyksztalcenie podstawowe i gimnazjalne: 4 (2,2%); zasadnicze zawodowe / branzowe: 13 (7,3%); srednie /
branzowe: 76 (42,5%), wyzsze: 86 (48.0%)

Sytuacja materialna bardzo biednie: 1 (0,6%), skromnie: 14 (7,8%); $rednio: 94 (52,5%); dobrze: 61 (34,1%); bardzo
dobrze: 9 (5,0%)

Zwiazek z gming mieszkam od urodzenia: 71 (39,7%); mieszkam krocej niz 10 lat: 28 (15.6%). mieszkam powyzej 10
lat: 80 (44,7%)

Ocena gminy jako miejsca do zycia zdecydowanie tak: 41 (22,9%); raczej tak: 101 (56,4%); raczej nie: 19 (10,6%); zdecydowanie nie: 2
(1,1%); trudno powiedzie¢: 16 (8,9%)

Poczucie wplywu na sprawy publiczne tak: 5 (2,8%); raczej tak: 36 (20,1%); raczej nie: 83 (46,4%); nie: 43 (24,0%); nie mam zdania: 12
(6,7%)

Przyszlos¢ zwiazana z gming tak: 135 (75 4%); nie: 7 (3,9%); nie wiem: 37 (20,7%)

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego mieszkancéw Gminy Inowtodz, n=179.

Wyniki badania pokazujg bardzo wysoka ogdlng identyfikacje z gming. 142 respondentdw, czyli 79,3%,
uwaza Gming Inowlédz za dobre miejsce do zycia, a 135 oséb, czyli 75,4%, deklaruje, ze wigze swoja
przysztos¢ z gming. Jest to wazny potencjal rozwojowy. Wysoki poziom zakorzenienia moze sprzyjaé
uczestnictwu w ustugach spolecznych, wolontariacie, dziataniach sgsiedzkich i inicjatywach srodowiskowych.
Jednoczesnie pozytywna ocena gminy nie eliminuje probleméw. Mieszkaficy wyraznie wskazujg obszary, w
ktérych oczekuja poprawy: zdrowie, rehabilitacja, ustugi dla senioréw, czas wolny dzieci i mlodziezy,
aktywnos¢ spoteczna, wsparcie 0s6b z niepelnosprawnosciami i przeciwdziatanie wykluczeniu.

Bardzo istotnym wynikiem jest niski poziom poczucia wplywu na sprawy publiczne. Jedynie 41 os6b
uznato, ze ma lub raczej ma wplyw na przebieg spraw publicznych w gminie, natomiast 126 oséb wskazato
odpowiedzi ,raczej nie” lub ,nie”. Oznacza to, ze rozwoj ustug spolecznych powinien by¢ powiazany z
partycypacja mieszkancéw, konsultacjami w prostym jezyku, spotkaniami lokalnymi, informacja zwrotng dla
mieszkaricOw oraz wykorzystaniem sofectw, $wietlic i internetu jako kanatéw stalej komunikacji.

Mieszkancy czerpia wiedze o sprawach lokalnych przede wszystkim z internetu, rozméw z rodzing,
sasiadami i znajomymi oraz wlasnych obserwacji. 151 os6b wskazato internet, 93 osoby rozmowy z
otoczeniem, a 68 wlasne obserwacje i zaangazowanie. Oznacza to, ze informacja o ustugach spotecznych musi
by¢ prowadzona wielokanalowo. Konieczna jest obecnosé cyfrowa OPS i gminy, ale réwnie wazne pozostaja
kanaly bezposrednie: softysi, szkoly, Swietlice, tablice ogtoszen, spotkania i pracownicy socjalni.

Najwazniejszym problemem spolecznym wskazywanym przez mieszkancow jest starzenie sie
spoleczenstwa. Wskazato je 125 o0s6b, czyli 69,8% respondentéw. Drugim znaczgcym problemem jest niski
poziom aktywnosci spolecznej, wskazany przez 57 oséb, a nastepnie uzaleznienia, bezrobocie, sytuacja
mieszkaniowa, samotnos$¢ i zdrowie mieszkancéw. Taki uktad odpowiedzi pokazuje, ze mieszkancy postrzegaja
problemy spoleczne nie tylko przez pryzmat ubéstwa, ale przede wszystkim przez pryzmat jakosci zycia,
dostgpnosci ustug, zdrowia, relacji spotecznych, starzenia sie i uczestnictwa w zyciu wspolnoty.

Najwazniejsze problemy spoleczne wskazane przez mieszkaicow Liczba i odsetek respondentow

starzenie si¢ spoleczenstwa 125 (69,8%)
niski poziom aktywnosci spolecznej 57 (31,8%)
uzaleznienia, dopalacze 37 (20,7%)
bezrobocie 34 (19,0%)
zla sytuacja mieszkaniowa 27 (15,1%)
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26 (14,5%)

samotnos¢

stan zdrowia mieszkancow 20 (11,2%)
bezradnosé rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych 15 (8,4%)
rozpad wiezi rodzinnych 12 (6,7%)
problemy wychowawcze z mlodzieza, demoralizacja 11 (6,1%)
bieda, ubGstwo 8 (4,5%)
niepeinosprawnos¢ 7 (3,9%)
przemoc domowa 6 (3,4%)
chuliganstwo, wandalizm 6 (3,4%)
przemoc w Intemecie 6 (3,4%)
bezdomnosé 2 (1,1%)
przestepczosé 1 (0,6%)
inne 16 (8,9%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego mieszkaricow Gminy Inowlédz, n=179; pytanie wielokrotnego
wyboru.

Diagnoza probleméw rodzin pokazuje, ze w opinii mieszkancow najwigkszym deficytem jest dostgp do
lekarzy specjalistow, diagnostyki i terapii. Wskazalo go 89 respondentéw, czyli prawie polowa badanych.
Drugim problemem s3 uzaleznienia od alkoholu i substancji psychoaktywnych, wskazane przez 72 osoby.
Znaczenie majg rowniez ubostwo i trudna sytuacja materialna, brak wsparcia w sprawowaniu opieki nad
osobami starszymi i zaleznymi, uzaleznienia behawioralne, konflikty domowe, niski poziom kompetencji
opiekunczo-wychowawczych i problemy wychowawcze z dzie¢mi. Wnioski te sa spojne z lokalnym
Programem Wspierania Rodziny oraz sprawozdaniem GOPS, ktére wskazujg potrzebg asystentury rodzinnej,
pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego i dzialan profilaktycznych.

Problemy rodzin Wskazania mieszkancow

trudnosci w dostepie do lekarzy specjalistdw, diagnostyki i terapii 89 (49,7%)
uzaleznienie od alkoholu i/lub substancji psychoaktywnych 72 (40,2%)
ubostwo i trudna sytuacja materialna 40 (22,3%)
brak wsparcia w sprawowaniu opieki nad osobami starszymi lub zaleznymi 37 (20,7%)
uzaleznienia behawioralne 28 (15,6%)
niski poziom kompetencji opiekuniczo-wychowawczych rodzicow 28 (15,6%)
konflikty domowe 1 brak umiejetnosci ich rozwigzywania 27 (15,1%)
problemy wychowawcze z dzie¢mi 20 (11,2%)
rozpad wiezi rodzinnych, rozwody 19 (10,6%)
przemoc domowa 13 (7,3%)
inne 7 (3,9%)

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie badania ankietowego mieszkaricéw Gminy Inowiddz, n=179; pytanie wielokrotnego
wyboru.

W obszarze senioralnym mieszkancy najczgsciej wskazywali samotno$¢ i izolacjg, ograniczony dostgp do
rehabilitacji i opieki specjalistycznej oraz problemy finansowe. Te trzy odpowiedzi tworza rdzen diagnozy
ustugowej. Oznaczaja, ze potrzeby senioréw nie ograniczaja si¢ do pomocy materialnej. Wymagaja one rozwoju
ustug domowych, sgsiedzkich, teleopieki, wsparcia psychologicznego, transportu, rehabilitacji, aktywizacji i
dzialan integracyjnych. Szczegdlnie wazne jest takze wspieranie rodzin i opiekunéw faktycznych, poniewaz
czesé seniordw nie otrzymuje wystarczajgcego wsparcia ze strony najblizszych lub mieszka samotnie.

Problemy osob starszych Wskazania mieszkancow

samotnos¢, izolacja 106 (59,2%)
ograniczony dostep do rehabilitacji i opieki specjalistycznej 90 (50,3%)
problemy finansowe 80 (44,7%)
brak pomocy lub wsparcia ze strony rodziny 43 (24,0%)
brak aktywnosci spolecznej 35 (19,6%)
brak osrodkow wsparcia dla seniorow 25 (14,0%)
ograniczenie ruchowe, zaburzenia réwnowagi 15 (8,4%)
zaburzenia psychiczne, problemy z pamigcia, leki 13 (7,3%)
bariery architektoniczne w przestrzeni publicznej 10 (5,6%)
bariery architektoniczne w mieszkaniu 6 (3,4%)
brak oferty kulturalnej dla senioréw 5 (2,8%)
inne 8 (4,5%)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego mieszkavicéw Gminy Inowtédz, n=179; pytanie wielokrotnego
wyboru.
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W przypadku o0s6b z niepetnosprawnosciami absolutnie dominujaca potrzeba jest dostep do rehabilitacji i
opieki specjalistycznej. Wskazalo jg 111 oséb, czyli 62,0% respondentéw. Kolejne problemy to sytuacja
finansowa, samotno$¢ i izolacja, brak osrodkéw wsparcia, niska aktywnos¢ spoleczna i zawodowa oraz bariery
W przestrzeni publicznej. Wyniki te uzasadniaja rozwijanie ustug asystenckich, opiekunczych,
wytchnieniowych, transportowych i rehabilitacyjnych, a takze lokalnej koordynacji informacji o dostepnych
uprawnieniach, $wiadczeniach, orzecznictwie, PFRON, ustugach powiatowych i organizacjach wspierajgcych.

Problemy osob z niepelnosprawnosciami Wskazania mieszkancow

ograniczony dostep do rehabilitacii i opieki specjalistycznej 111 (62,0%)
problemy finansowe 52 (29,1%)
samotnos¢, 1zolacja 41 (22,9%)
brak osrodkéw wsparcia dla 0sob z niepelnosprawnosciami 38 (21,2%)
niska aktywnos¢ spoleczna 35 (19,6%)
niska aktywnosé zawodowa 32 (17,9%)
bariery architektoniczne w przestrzeni publicznej 24 (13,4%)
brak odpowiednio dostosowanych miejsc pracy 24 (13,4%)
bariery architektoniczne w mieszkaniu 16 (8,9%)
brak wsparcia ze strony rodziny 12 (6,7%)
brak tolerancji 9 (5,0%)
zaburzenia psychiczne 9 (5,0%)
inne 7 (3,9%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego mieszkaricéw Gminy Inowlédz, n=179; pytanie wielokrotnego
wyboru.

Diagnoza dzieci i mlodziezy ma szczegélne znaczenie profilaktyczne. Najczesciej wskazywanym
problemem jest uzaleznienie od mediéw spolecznosciowych i internetu, ktére wskazato 117 respondentow.
Bardzo istotne sg takze brak miejsc do spedzania czasu wolnego i rozwijania zainteresowan, brak umiejetnosci
spedzania czasu wolnego oraz agresja réwiesnicza. Wyniki te nie powinny by¢é interpretowane wylgcznie jako
problem dyscypliny dzieci i mlodziezy. Pokazujg one niedostateczna dostepnosé atrakcyjnych, regularnych i
bezpiecznych form aktywnosci pozaszkolnej, w tym sportowych, kulturalnych, edukacyjnych, spotecznych i
profilaktycznych.

Problemy dzieci i mlodziezy Wskazania mieszkancow

uzaleznienie od mediéw spolecznodciowych i internetu 117 (65,4%)
brak miejsc do spedzania czasu wolnego i rozwijania zainteresowan 74 (41,3%)
brak umiejetnosei spedzania czasu wolnego 59 (33,0%)
agresja rowiesnicza i zachowania przemocowe 42 (23,5%)
problemy w zakresie zdrowia psychicznego 26 (14,5%)
poczucie osamotnienia, brak znajomych i przyjaciét 23 (12,8%)
trudnosci w nauce 18 (10,1%)
zaburzenia odzywiania 18 (10,1%)
brak wiedzy, gdzie szukaé pomocy w trudnych sytuacjach 18 (10,1%)
cyberprzemoc / hejt w intemecie 16 (8,9%)
uzaleznienie od alkoholu i/lub substancii psychoaktywnych 12 (6,7%)
przemoc w rodzinach 1 (0,6%)
inne 10 (5.,6%)

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego mieszkanedw Gminy Inowtdédz, n=179; pytanie wielokrotnego
wyboru.

Pytanie dotyczace zapotrzebowania na dziatania z zakresu ustug spotecznych jednoznacznie potwierdza,
ze mieszkancy oczekuja przede wszystkim zwigkszenia dostepu do ustug ochrony zdrowia, ustug czasu wolnego
dla dzieci i miodziezy, ustug aktywizujacych mieszkancéw, sportu i rekreacji oraz ustug senioralnych. W
praktyce oznacza to, ze LPDI powinien rozwija¢ nie tylko klasyczne ustugi pomocy spolecznej, ale szerzej
rozumiane ustugi spoleczne stuzace jakosci zycia catej wspélnoty lokalne;.

Najwazniejsze oczekiwane dzi ia z zakresu uslug spolecznych Wskazania mieszkancow

poszerzenie oferty 1 zwiekszenie dostgpu do ustug ochrony zdrowia 104 (58,1%)
oszerzenie oferty ustug spedzania czasu wolnego dzieci i miodziezy 87 (48,6%)
zwigkszenie udziatu w zyciu spolecznym i aktywnosci spoleczne] mieszkancow 52 (29,1%)
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poszerzenie oferty ustug sportu i rekreacji 48 (26,8%)
poszerzenie oferty ustug dla seniorow 43 (24,0%)
poszerzenie oferty uslug dla 0sob z niepelnosprawnosciami 34 (19,0%)
wspieranie osob i grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym 34 (19,0%)
zwiekszenie oferty dzialan dla bezrobotnych i 0s6b w trudnej sytuacji 32 (17,9%)
poszerzenie oferty usiug kulturalnych 27 (15,1%)
poszerzenie oferty ustug dla rodzin z dzie¢mi 27 (15,1%)
oddzialywania terapeutyczne dla 0séb uzaleznionych 18 (10,1%)
mieszkania przystosowane dla 0s6b ze specjalnymi potrzebami 16 (8,9%)
przeciwdzialanie przemocy rowiesniczej i cyberprzemocy 16 (8,9%)
edukacija i profilaktyka prozdrowotna 15 (8,4%)
przeciwdzialanie przemocy domowej 9 (5,0%)

wsparcie 0sob z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin 9 (5,0%)

inne 7 (3,9%)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego mieszkaricow Gminy Inowtédz, n=179; pytania wielokrotnego
wyboru.

3.6. Obecne dzialania podejmowane przez Gming i OPS

Gmina Inowldédz i Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej realizuja juz szereg dzialan, ktére mozna
traktowaé jako zalazek lokalnego systemu ustug srodowiskowych. Najwazniejsze znaczenie majg ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, specjalistyczne ustugi opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,
opieka wytchnieniowa, ustugi sgsiedzkie, asystencja osobista osoby z niepelnosprawnoscia, teleopieka w
ramach programu Korpus Wsparcia Senioréw, program Koperta Zycia, praca socjalna, dozywianie, wsparcie
zywnos$ciowe, pomoc rodzinom, dziatania profilaktyczne w obszarze przemocy i uzaleznien oraz wspétpraca
ze szkolami i instytucjami powiatowymi.

W 2025 r. ustugi opiekuncze byly wykonywane u 17 0séb przez 3 opiekunki srodowiskowe zatrudnione
na 3 etatach oraz osoby angazowane doraznie na umowy zlecenia. Dodatkowo realizowano ustugi sgsiedzkie.
W zakresie opieki wytchnieniowej udzielono wsparcia zaréwno w ramach zadan wiasnych, jak i programu
ministerialnego. Program ,,Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscia” objat 9 oséb, a laczny wymiar ustug
wyniost 4563 godziny. Sa to najbardziej zaawansowane elementy lokalnego procesu deinstytucjonalizacji.

W obszarze senioralnym realizowano program Korpus Wsparcia Seniorow, w ramach ktdorego
kontynuowano 21 abonamentow ustugi teleopieki na opaski bezpieczenstwa, oraz lokalny program Koperta
Zycia, z ktérego korzystaly 22 osoby. GOPS monitorowal takze srodowiska senioralne, organizowat pomoc
dorazng, wspolpracowal z Kotami Emerytéw, Rencistow i Inwalidow oraz wspodlorganizowal dzialania
integracyjne, w tym spotkanie wigilijne dla 0séb starszych, samotnych i 0s6b z niepelnosprawnosciami.

W obszarze dziecka i rodziny realizowano program ,,Positek w szkole i w domu”, pomoc materialna dla
uczniow, Gminng Karte Duzej Rodziny, asystenture rodziny oraz dziatania profilaktyczne. W 2025 r. asystent
rodziny wspieral 1 rodzing w ramach umowy zlecenia, natomiast w sprawozdaniu wskazano potrzebg statego
zatrudnienia asystenta rodziny. W 2025 r. gmina partycypowata takze w kosztach pobytu 4 dzieci w 2 rodzinach
zastepczych.

W obszarze przeciwdziatania przemocy domowej funkcjonowal Zespot Interdyscyplinarny oraz grupy
diagnostyczno-pomocowe, a GOPS organizowal i wspotorganizowat szkolenia, debaty i dziatania edukacyjne.
Dokumenty programowe wskazuja na potrzebe dalszego rozwijania poradnictwa, pracy srodowiskowej,
profilaktyki dla dzieci, mtodziezy i doroslych, a takze wspolpracy wielu stuzb.
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4. Analiza zasobow $rodowiskowych

4.1. Analiza zasobow samorzadowych

Podstawowym zasobem samorzadowym jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Inowlodzu. OPS
posiada doswiadczenie w realizacji $wiadczen, pracy socjalnej, ustug opiekunczych, ustug sasiedzkich, opieki
wytchnieniowej, asystencji osobistej, specjalistycznych ustug opiekuficzych, wsparcia zywnosciowego,
programu Korpus Wsparcia Senioréw, programu Koperta Zycia, programu ,,Posilek w szkole i w domu”,
dzialan z zakresu przeciwdzialania przemocy oraz pracy z rodzing. Jest to naturalny koordynator lokalnego
systemu ustug spotecznych.

Druga grupe zasobéw samorzadowych tworzg Urzad Miejski, placowki o$wiatowe, $wietlice, Gminne
Centrum Kultury, GKRPA, Zespé! Interdyscyplinarny i jednostki wspolpracujace z OPS. Zasoby te moga by¢
wykorzystywane do prowadzenia dziatan profilaktycznych, edukacyjnych, aktywizacyjnych, sportowych,
kulturalnych i integracyjnych, szczegélnie dla dzieci, mlodziezy, rodzin i senioréw.

Waznym zasobem sg takze $wietlice i infrastruktura lokalna w solectwach. Mogg one petni¢ funkcje miejsc
spotkan, punktéw informacyjnych, przestrzeni zaje¢ dla dzieci i mlodziezy, kluboéw rodzica, warsztatéw
profilaktycznych, konsultacji specjalistycznych, dziatan migdzypokoleniowych i lokalnych inicjatyw
sgsiedzkich.

4.2. Analiza zasobéw pozarzadowych

Program wspétpracy Gminy Inowlédz z organizacjami pozarzadowymi na rok 2026 wskazuje, ze
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi stuzy umacnianiu uprawnien obywateli i ich wspdlnot, tworzeniu
wigzi spolecznych oraz zaspokajaniu potrzeb réznych grup mieszkaricow. Z punktu widzenia LPDI trzeci sektor
moze pefni¢ kilka funkcji: realizatora ustug, partnera w dziataniach integracyjnych, organizatora wolontariatu,
podmiotu docierajacego do srodowisk lokalnych, animatora aktywnosci oraz rzecznika potrzeb mieszkancéw.

W dokumentach lokalnych jako wazny partner pojawia si¢ m.in. Towarzystwo Przyjacié! Dzieci oraz
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Krélowej Woli »Przyjazna Wies”. GOPS wsp6ipracowal réwniez z
Bankiem Zywnosci w Lodzi, Kotami Emerytéw, Rencistow i Inwalidow, sottysami, radnymi i lokalnymi
liderami. W obszarze rozwoju ustug spolecznych nalezy wzmacnia¢ mechanizm zlecania zadan, partnerstw
publiczno-spotecznych oraz matych grantéw na dziatania srodowiskowe.

4.3. Analiza zasobow komercyjnych

Zasoby komercyjne w systemie ustug spolecznych obejmuja przede wszystkim podmioty ochrony zdrowia,
rehabilitacji, transportu, ustug opiekunczych, edukacyjnych, sportowo-rekreacyjnych i terapeutycznych. W
Gminie Inowiddz szczegdlne znaczenie ma dostep do ustug zdrowotnych i rehabilitacyjnych, poniewaz
mieszkancy najczesciej wskazujg deficyt dostepu do lekarzy specjalistow, diagnostyki, terapii i rehabilitacji.
Gmina nie musi samodzielnie prowadzi¢ wszystkich ustug, ale moze petni¢ funkcje koordynatora, informatora,
inicjatora partnerstw i organizatora uzupetniajacych dziatan dostepnych lokalnie lub mobilnie.

W przypadku ustug komercyjnych nalezy rozwazaé przede wszystkim: kontraktowanie ustug
rehabilitacyjnych i terapeutycznych w ramach projektow, zakup ustug transportowych dla 0séb zaleznych,
wspolprace z prywatnymi specjalistami w ramach punktéw konsultacyjnych, organizacje okresowych
konsultacji zdrowotnych i profilaktycznych, wykorzystanie lokalnych wykonawcéw do adaptacji mieszkan oraz
rozwdj odplatnosci czgsciowej w ustugach, tam gdzie pozwalaja na to przepisy i sytuacja mieszkancéw.
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4.4. Luka uslugowa i potrzeba koordynacji

Analiza zasobow pokazuje, ze Gmina Inowldédz posiada znaczacy potencjal do rozwijania ustug
srodowiskowych, ale system wymaga lepszej koordynacji. Istnieja ustugi opiekuncze, wytchnieniowe,
asystenckie, sasiedzkie, teleopieka i praca socjalna, jednak mieszkancy nadal wskazuja niedobory w dostgpie
do zdrowia, rehabilitacji, wsparcia seniorow, czasu wolnego dzieci i mlodziezy oraz aktywnosci spoleczne;j.
Oznacza to potrzebe utworzenia lub formalnego wskazania lokalnego punktu koordynacji ustug spotecznych,
opartego na OPS i wspdlpracy z partnerami lokalnymi.

W perspektywie 2026-2030 zasadne jest rozwazenie modelu koordynacji ustug spolecznych, ktéry moze
przyjaé postaé: lokalnego koordynatora ustug spotecznych w strukturze OPS, punktu pierwszego kontaktu dla
mieszkancow, gminnego zespotu ds. ustug spotecznych lub docelowo przygotowania do utworzenia Centrum
Ustug Spotecznych. Rozwiazanie powinno by¢ dostosowane do skali gminy, mozliwosci finansowych i
kadrowych oraz realnego popytu na ustugi.

5. Analiza potrzeb w zakresie realizacji uslug spolecznych

5.1. Syntetyczna diagnoza potrzeb

Diagnoza potrzeb Gminy Inowl6dz prowadzi do wniosku, ze lokalny system ustug spolecznych powinien
koncentrowaé si¢ na szesciu wzajemnie powigzanych obszarach: wsparciu oséb starszych i opiekunéw
faktycznych, wsparciu 0sob z niepelnosprawnosciami, wsparciu rodzin, dzieci i mlodziezy, przeciwdziataniu
kryzysowi zdrowia psychicznego, wsparciu oséb w kryzysie bezdomnosci i zagrozonych bezdomnoscig oraz
aktywizacji spotecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem.

Najsilniej wybrzmiewa problem starzenia si¢ spolecznosci lokalne;j. Jest on potwierdzony zaréwno przez
dane demograficzne, jak i badania mieszkanicow. Gmina ma wysoki udzial 0s6b w wieku poprodukcyjnym, a
mieszkancy wskazuja samotnosé, izolacjg, problemy finansowe, ograniczony dostgp do rehabilitacji i opieki
specjalistycznej oraz brak wystarczajacej pomocy rodzinnej. System ustug powinien w zwigzku z tym
przesuwaé punkt ciezkosci z reaktywnego kierowania do DPS na aktywne wspieranie funkcjonowania w
miejscu zamieszkania.

Drugg kluczowa potrzebg jest rozwdj ustug dla oséb z niepelnosprawnosciami i ich opiekunéw. Dane
sprawozdawcze pokazuja znaczace wykorzystanie swiadczen opiekuniczych, ustug opiekunczych, asystencji
osobistej i opieki wytchnieniowej. Badania mieszkancow wskazuja natomiast bardzo silny deficyt rehabilitacji
i opieki specjalistycznej. Rozwdj ustug powinien wigc taczy¢ asystencjg, opiekg, wytchnienie, transport, dostgp
do informacji, likwidacje barier i wsparcie aktywnosci spoleczne;j.

Trzecim obszarem jest rodzina, dzieci i miodziez. Pomimo spadku liczby rodzin korzystajacych z pomocy
materialnej, problemy rodzinne nie znikajg. W badaniach mieszkancy wskazujg uzaleznienia, trudnosci
wychowawcze, konflikty, brak wsparcia w opiece nad osobami zaleznymi oraz trudnosci w dostgpie do
specjalistéw. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy dominujg problemy zwigzane z nadmiernym korzystaniem z
internetu i mediéw spolecznosciowych oraz niedoborem atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego.
Konieczne jest zatem potgczenie wsparcia rodzinnego, profilaktyki, asystentury, poradnictwa i oferty czasu
wolnego.

Czwartym obszarem jest zdrowie psychiczne i kryzysy psychiczne. W dokumentach lokalnych problem
ten ujawnia sie w kontekscie dzieci i miodziezy, osob starszych, oséb z niepelnosprawnosciami, rodzin
przecigzonych opieka, przemocy domowej i uzaleznien. Gmina nie posiada samodzielnego systemu
specjalistycznego wsparcia psychiatrycznego, dlatego realnym kierunkiem jest rozw6j poradnictwa, konsultacji
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psychologicznych, profilaktyki, interwencji srodowiskowej i wspolpracy z placoéwkami powiatowymi oraz
systemem ochrony zdrowia.

Pigtym obszarem jest bezdomnosé i zagrozenie bezdomnoscia. W badaniach bezdomnos¢ zostata wskazana
przez niewielkg liczbe respondentéw, jednak sprawozdanie GOPS za 2025 r. odnotowuje pojawienie si¢ 3 0s6b
w kryzysie bezdomnosci i potrzebe zorganizowania miejsca lub mieszkania, ktére w okresie zimowym mogtoby
petni¢ funkcje czasowego pobytu w sytuacji kryzysowej. Oznacza to, ze problem ma charakter niskoskalowy,
ale wymaga przygotowania procedur, miejsc interwencyjnych i wspolpracy z instytucjami poza gmina.

Széstym przekrojowym obszarem badanym jest aktywizacja spoleczna. Badanie mieszkancéw pokazato
niski poziom poczucia wplywu na sprawy publiczne oraz ograniczong aktywnogé lokalng znacznej czesci
mieszkaricow. W tym kontekscie ustugi spoleczne powinny by¢ traktowane takze jako narzedzie budowania
wspolnoty, zwiekszania uczestnictwa, rozwijania wolontariatu i wzmacniania wiezi sgsiedzkich.

5.2. Wnioski i rekomendacje w obszarach wsparcia

Potrzeby w obszarze wsparcia 0séb starszych
Priorytetem jest rozwéj ustug umozliwiajacych seniorom pozostawanie w srodowisku zamieszkania.
Nalezy zwiecksza¢ dostepnosé ustug opiekuficzych, sasiedzkich, teleopieki, programu Koperta Zycia, wsparcia

Potrzeby w obszarze wsparcia 0s6b w kryzysie bezdomnosci i zagrozonych bezdomnoscig

Skala problemu jest niewielka, ale Wymaga przygotowania rozwigzan interwencyjnych. Rekomenduje sie
opracowanie procedury reagowania w okresie zimowym, zawarcie porozumien z noclegowniami lub
schroniskami poza gminga, Wyznaczenie miejsca czasowego pobytu w sytuacji kryzysowej, rozwiniecie pracy
socjalnej i wspélpracy z Policja, stuzba zdrowia i organizacjami pomocowymi. Nalezy monitorowaé ryzyko
bezdomnosci wsréd osob samotnych, zadluzonych, po eksmisjach, po opuszczeniu instytucji oraz oséb z
problemem uzaleznien.

Potrzeby w obszarze wsparcia 0séb w kryzysie zdrowia psychicznego

Potrzebne sg dziatania profilaktyczne i wezesnego wsparcia: konsultacje psychologiczne, poradnictwo
rodzinne, wsparcie opiekunéw, dziatania w szkolach, edukacja zdrowotna, przeciwdzialanie uzaleznieniom i
przemocy oraz Sciezka kierowania do specjalistycznej pomocy powiatowej lub zdrowotnej. OPS powinien
wzmacnia¢ wspolprace z OIK, poradniami, szkotami, GKRPA, Zespotem Interdyscyplinarnym i ochrong
zdrowia. Wsparcie psychiczne powinno obejmowaé zaréwno dzieci j miodziez, jak i dorostych opiekundw,
senioréw, osoby samotne oraz osoby z niepetnosprawnosciami.
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Potrzeby w obszarze wsparcia dziecka i rodziny

Nalezy zapewni¢ stala dostgpno$¢ asystenta rodziny, rozwija¢ poradnictwo rodzinne i wychowawcze,
wspiera¢ rodziny w kryzysie, wzmacnia¢ wspdtprace szkot, OPS, GKRPA, Policji, kuratoréw i ochrony
zdrowia. W zakresie dzieci i mlodziezy potrzebne s3 regularne zajecia czasu wolnego, profilaktyka uzaleznien
cyfrowych, zajecia sportowe i kulturalne, dziatania przeciw przemocy réwiesniczej oraz wsparcie edukacyjne.
Wazne jest utrzymanie dozywiania, stypendiow, Gminnej Karty Duzej Rodziny i dzialan integracyjnych.

Potrzeby w obszarze wsparcia osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Nalezy wzmacnia¢ prace socjalng, aktywizacj¢ spoteczng i zawodowa, wspolpracg z PUP, pomoc
zywno$ciowa, dziatania integracyjne i wolontariat. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na osoby bezrobotne,
dlugotrwale korzystajace z pomocy, osoby samotne, osoby uzaleznione, osoby po kryzysach rodzinnych, osoby
o niskiej aktywnosci spolecznej i mieszkaficow majacych trudnosci z dostgpem do informacji. Ten obszar
powinien by¢ traktowany przekrojowo, jako warunek skutecznosci catego LPDL

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spolecznych dla Gminy Inowlédz na lata 2026-2030



0£0T-920T ©1e| BU Zpopmou] Auwigy e|p yoluzaajodg Snispy nfomzoy 1 1loeziRUODMASUIA URlg Aujeyory

AMONUNDRZS J250y

SA()

Auvjizg

AN0EIZIES )

£}

1U9G *¢°9

AZIO

zpawodpo
i po,|

“WAUZINIASd IS AZATy
s tqoso z Asexd nsanyez z yowreudAasAprayuy
+$43 mopodsaz moyuojzo | YaAmoxsImopols younyardo 032uzorya4sd eimoipz
Appolond *gqyy *Aunud jazpng AUZI01 IZ () ] 1aselads “Y40d ‘SdOY ‘S0 0£02-9207 ‘moFodepad ‘yokujeloos moyumosnad BIUD[ONZS ipey druedspy | eiosedsm oBamoysimopous fomzoy
‘Ksowazid 1 wolusIuzaEzZN
elueerzpamioszid ‘o8amog s Bmisuszosrdzag
auzokpyejyoid ODN ‘dejal ‘ibousa 2akzakiop YoBII[121MS oFauzowdAsd eimospz
Asinoquoy “Auswid 107png ‘VauNO | amuzaor iz 000 45-000 07 VAN "NID ‘SO “Ajoyzs 0£0Z-9702 ! yorpozs m aufforynpaoyodsd Auresdory BAANRIYoLd | erosedsm oBomoysimoposs lomzoy
"AZ31ZpojUWI T MOIOIUSS
“mounjardo ‘wizpos wialusiupd[3zmn wikujodozozs
empstouned;z 4N ZNdUMdzZ AdMBUOYAM 92 'mooumyzsalw e[p yoAuuizpol 1 yoAuzaknaders auzofystjeloads oZauzonyaksd eimorpz
+843 "'VdUND ‘Aunuf jozpnq | swzoos gz 000 08-000 Ot ‘KJOYZS ‘YA UMD ‘SO 0£0Z-920T YakuzaBojoysAsd (oeynsuoy yodmosanjo dnyez OMpdupeiod | erasedsm o3smoxysimopors fomzoy
‘tlhemAs aruemolouow
‘tfomAisur famiosepm op sluEmoIaNS ‘elov)nsuoy
auomoipz Awesdoxd ‘eleuuoul (wAuzoypAsd aiskzAny m uzpos elorULIOjUl odauzangaksd ermoipz
‘SO Hposs ‘Aunwd jazpng JIUZI0I §2Z (300 0] VdUND ‘A0%zs ‘Z0d ‘N0 ‘SdO 0£02-920¢ ! GOS0 B|p myeIu0y 0Bazsmiard pzatos auszIomi) 1 owaedsm susazop | eroaedsam oBamoysimopols fomzoy

AMOJ0BIZIZS [2)

Aujodo o)

03duzoryoAsd vimo.apz ASAZAXY m Aqos(Q) 7'9

+844 Apjalosd

2uzo01 =z 000

‘tulmodoiuod
tweleziuesio | 44 z eserdjodsam ‘burzpou
Z DIEJUOY [ BIUSIUPILEZ ‘BIUIZOD] ‘USZOPRIMS

souwopzaq eyAzA suezoeio
1 souwopzagq A1sAZA M woqoso

‘Aoelg zsnpun ‘Kunwd PZPNq | ¢ + SO WepeZ yorwes m auzoajods afseziuesio ‘gnd ‘Sd0 0£02-970C ‘MOUAWNNOP NIUBYSAZN M Srosedsm ‘Bufed0s edwiyg eloesdouroy EmIsudzoaldzaq swsiumadey

gazned "afFeu aloen)As 19§0uUopzaq eYAZAT diueZoIURIZ0

amorueyzsanu Kureadoxd Bnjpam el>eidepe 1 Amownz sanjo eu mAqod ofamosezo eosfolw 1 150UWOpzaq JIsAZAIY m w0qoso

“M¥dd +847 “Aunws jazpng ‘2 000 § Azijeur Jzsoy SdO ‘Piskr pezin LT0Z-920Z G| BIUBNZSSIW BIUIZOBUZAM [D50MI[ZOW BZI[BUY OMOSAZAN atosedsy EMISUaZ1dZaq Audiumadez
“Rupurd

waundy ezod wkzaynyaido nuedngsn z OYSIUOIYDS losouwiopzaq exAzA1 slwezoiueiio

gaznod dngpam Dmooerd qn] dumodapou ‘siusiuomyas 1wkdkeiumadez | 1D50UWIOPZaq J1sAZA1Y M Woqoso

aMmo[20 aldejop “Awd yazpng AMUZ0L [Z 000 O8-000 OF sobzpemoud Konupod ‘SdO 0£02-9202 urejotupod z mouwm qnj uarwnzosod dlodeMey | dIULIUOINIS | eldudmIa] BMISUZOIdZaq satumadey

SdO 2usem 1ypoas “Aunwd jazpnq

vlugosuvuy

"lauzastods 1uouoys wojonwpod 1 wAmopbziezod woloeziuesio Snysn o
SlU[sizpouies auemozieal 94q 30w elueeIZ(] “yorwnzosod 1 mown
a1deso eu 21uz00100 dueMAMOozAdaidop 9Aq Auurmod |

AUZO01 §Z 000 §

BIMOIPZ BqZN}S ‘ISA)jOS
‘BldIj0d ‘s pEZIN 'SdO

0£0Z-9207

angsn

'MOSA}OS 1 BIMOIpZ

Auoayoo “1fdrjod ‘§40 Aserdjodsm Apesez wik)

M “psouwopzaq 1pedAzid eu eruemosear Kmpaoord
ze10 amounz Ampaoosd stuazorpm 1 duemoorido

ejAzia
eleyyAuapt eusszop

krosouwopzaq sruazoasez 1 Jsouwopzag ‘1°9

losouwiopzaq ey4zA1 aiuezoiueiio
1 souwopzoq aisAzAy m woqoso
eMIsUdZoaIdzaq swatumadez

B0 10D

fueda|z zazidod oqye 1weisuped z Lovidjodsm am ‘SO za9zid “durwg zozid
YOAURISIMBZ ZBIO SUZIBUMDZ 1YPOIS O moysolum ‘SJO ozamosueuy nuejd ‘Kurwd njazpng
Amoxunoezs Ja)yeseyo blew A)1zs0y "YoBIRZSQO NIDSAZS M BIUBIBIZD I 9[99 B[sanjo emowridoud 9sdz)

1ldezifeuoonyAysurap ueyd - emowreaSord 2837 "9



0£0Z-9Z07 ©ie| Bu Zpopou] Autin ejp ysAuzasjodg 8njsn nlomzoy 1 ildezijeuolomAsuiag] ueld Aujeyo]

amozaizpojw Awreioid

Uz

BMIO}OS

amoiuajoyodAzpaiw erodlez ‘jeuejuojom ‘auzaajods
afuajadwoy ‘eloeynps ‘wmyny ‘wods :yHn

Azozpoju

nlomzos mojunuem
yakuzoaidzaq Azaizpoju
1 wotdaizp Audumadez zeio

"+§49 VduyD ‘Aunud jezpng 2 000 081-000 08 ‘ODN ‘§dO ‘Aj0%2s ‘3D 0£02-920T 1 4IB{OX2S ‘YordINaIms m 936z BMaJO BlRINTSY 1 1031zp Aujom sez) Aupzpos 1foxury JJudIud0wZ M
nlomzos moyuniem

-auzohinadesa) | sumesd yoduzoaidzaq Azarzpopu

31UZ201 ‘auuizpor ‘suzoidodepad ‘suzoiFojoyoAsd afouynsuoy 1 Woio21zp duaiumadez zeio

+849 VD ‘Auwd 19zpnq 2 000 001-000 0€ 1siefads ‘Ajoxzs ‘'VduND ‘SO 0£0Z-920T :0Foulkaeinsuoy nyung odouurzpoy lomzoy SUUIZPOL 0MIJIUpEIO] Aupzpol 1oxuny 21ud1UI0WZ |
nlomzos moyuniem

‘1osoupna) iwkoklemAzozid yaAuzoaidzaq Azaizpoju

amouosar Awes3oxd 2AuZ301 nueuizpol z dovid Bu MoypoIs Aualumadez 1 WoId1zp Judumadez zeio

‘amo[eo albejop ‘Aunud jazpng ¥ 000 011-000 0L sl pbzin ‘sdo 0£02-9202 Ze10 AUIZPOI BIUAISASE JIUIUPNORZ JfRIS Aulzpos eInJuasAsy Aurzpos 1{25yuny 1UDUIOWZ M

FIURAOSU U oLz

AMOYUNIEZS 1750y

JluejeIZ(]

AMOJOBIZILS 0))

Auizpou __ 2AZ( °S'9

._EM_UMDEBERMGF—OQw._E
Z (OS0 ZJ3ZI BU MNELIRIUC[OM | mwv_.mN

wuepsoumesdsougadaiu
z qoso ofauzosjods BmioINsaZON

+S45 'OON ‘Aunwd yezpng | 21uzd01 §Z 000 0§-000 0T OON ‘Afo3zs “3DD ‘SO 0£07-970T ‘mowizsiem “yoAuloriBa uazepAm ebeziuedio euzoagods ssoum Ay 1 19SOU[IIZPOWIES JUIZSYIUMZ

mopyaford “1aueq 3DepIMyI] BU MO)pols niuempysizod edsoumerdsoujadaiu

Bngpam aldAisamur NO¥dd A 21oredsm (oAuZIRZ QOSO YIBIUBYNZSIIW z qoso ofauzosjods Bmiolmsazon

A3 127pnq “Yu4d ‘NOYUdd + BWZI0I FZ 000 0T ‘UdId ‘SdO ‘DisPIN pezIn 0£02-920Z 1 [ouzonqnd 1uaznsazid m soueq efeyyAuap psouddisoq 1 I950U[IEZPOWIES IIZSYIIMZ
“UIZpoI | IWesouMeIdsoufadaia Z qoso Turesoumeldsoujadatu |

amomoipz Awerdoad 2AUZOGL auzakpauwt ejp empiupeiod 1 yokuzofinadesa) ‘Yolulloeijiqeyas auzoysijefoads z qgso ofisuzoatods emidImsazon

‘Aunwd 19zpnq ‘4549 ‘NOYAd IZ 000 0Z1-000 0§ Aonupod ‘NOY:Ad “4dDd ‘SdO 0£0T-L20T | Womnsuoy yskmosanjo eforziuedsojodsm qn| dnyez 1Bysn | efdeliqeyay 1 1950UIIZPOWES AIUIZSYIIMZ
‘gruedsm Adnud 1 ompoupesod zozidod TweRsoumeldsoujadaiu |

+§49 ‘Aunud AAUZI0L yakuzoAyye; mounyaido aomdsm zeio [duzajez z q0so oFauzoajods emionnsazon

19ZpNq ‘AMOIDSOLIBPIOS ZSNpUn { 12 000 05 1-000 09 siebads ‘pjunyaido ‘40 08079202 £qoso nwop m famoiuaiuyoim 1yardo lomzoy EMOIUSIULOIAM eY21d0) 1 19S0U[IZPOWILS IIUIZSHIIMZ

Kotfewugadnzn pepym oyel Aunwd
19Zpng ‘AMOIDSOWIRPIOS ZSnpum |

2AUZ01
2 000 05+-000 05T

epomalom/Sdtda N
‘1oud)sAse ‘Sd0
wodpo

0£07-920C

‘nuesdord Anut] peuod eiuemogaznodez odaujeal
JIUBMO0EZS 2UZ00102 ‘B1dsoumerdsouppdaiu z Agoso
Ks1qoso JuaysAsy nwesdoad fomzoa 1 efoenuiuoy

1514050 BOUANSASY

urepsoumedsoupdaiu
z qso odauzdatods emid1usazon
I IDSoujaIZzpowes umEUmewng

wosuguy) ¥=/ojpo LRIBYS 1250y PO
enRsoumeadsoupdaiu z £qosQ) “$°9
BIUBYZSIILEZ
‘yoAmodngsn NYSIMOPOIS M BIUEMOUOloNuny
amouodsuen Awesdosd QMZI0I Bnysn mopyund 1 npdzm ‘ioeuqeyal ‘ezeya| op 100p ofauzsaidzaq 1 oiaiBnp

-0}-100p 13njsn qnj onucuqu% nuodsuen zeio[ig

“Aunw8 1ozpnq ‘+§49 ‘NOYAd 2 000 051-000 0§ Aomeuoyhm ‘§d0 ‘DRI pE2iN 0€0T-LT0T 250ouddisop 1 HOdSUBL], | UALZOW WIOIOIAS IUALMI[ZOUI[)
‘amoqn(y erueyjods BIUBYZSINUEBZ

‘amoluajoyodAzpaiw ‘awmomoipz ‘suffoeynpa NYSIMOPOIS M BIUBMOUO[ONUNY

ODN 2MUZI01 BM]DD|0S *3MOLDIU BI193(BZ [H D) | YIBIIIAIMS M MOIOTUDS oFouzoawdzaq 1 odaidingp

‘+§44 ‘+iofuag ‘Aurwd 1azpnq 12 000 001-000 Op | ‘aupesoruss vjoy ‘QON ‘SJO “MID 0£0Z-920Z 1ezImApie Auajo fouzorpjAd auatuwioyani) eloRIBolul | PSOUMAD]Y |  SLMI[ZOUS WOIOIUSS JIUBIMIZOUW )
BIURYZSINUEZ

-yoeweidord o oeULIOJUI JIUAZIDZSZOL NYSIMOPOIS M BIUBMOUO[DYUMY

Aupwid 4SO ‘eimoapz ‘e10A7 epadoy nuwesdoid 1 emisuszoaidzaq odouzoaidzaq 1 oFaidngp

13Zpnq ‘AMOIDSOWIEPI[OS ZSNpUN | AWZ30I JZ 000 O£-000 01 eqznys ‘sl pezin ‘SdO 0£07-920Z yosedo ‘mosoiuag eroredspy nsndioy efdenuijuoy omisuazoardzag] SLMI[ZOW WOIOISS AIUIIMI[ZOW[)
BIUBYZSIMEZ

‘BMISUDZOAIAZaQ AIUBMOI0}IUOW IIUIZS AZIEMO)} NYSIMOPOI§ M BIUBMOUOID UMY

aujeiouas ODN ‘pyejuoy ‘Adnyez ‘sowod eugop :ofasklenuadnzn ofeuzoaidzaq 1 oFaiFngp

Awesford ‘4§47 ‘Aunwd 19zpng | awuzd01 Z 000 09-000 0T “Aoueyzsaiul ufeyo] ‘15A40s ‘SJO 0£02-9202 erosedsm oxel yoryzpaisits dngsn s1uaz132520y anyzpaisks 1fns) ALMI[ZOW WOIOIUAS LU IMI[ZOWI[|
“YOAMOYSIMOPOIS BIUEYZSAIUBZ

+§49 ‘+§L sounyardo Arpey auewAzan 1 fngsn urzpod NYSIMOPOIS M BIURMOUOD Uy

eya1d() weaord *moouedzsai 2UZd01 suzdajods Ajorupod 1950ud3150p AUIZSHIIMZ WA) M “BIURHZSIIWEZ ofauzaaidzaq 1 oBa1dngp
ssowejdpo *Aunugd yazpng 12 000 05$-000 00 ‘amoysimopols junyaido ‘40 0£07-920T nosfouu m yoAzounyaido 3ngsn lomzoy amouwop 1dns)) SLMIJZOUI WOIOIUIS U IMI[ZOWI[]




0€0Z-9T0T e U zpopwou] Autws) ep yoLuzosjods Sngsny nfomzoy 1 1lbezieuodmAsuag ue[d Aufexor]

12 000 02 -SND
BZI[BUR 131UZO0L §Z ()

nugeo]

"SN) RIUIZIOMIN O BIUEMOIOBAZIA 1950UpEsEZ
Bzijeue yoAuzoajods Sngsn nfomzos sp njodsez

MOdUENZSIIU
thezimApie 1 fouzosjods

T34 "SuHd ‘+§47 ‘Autwd j1ozpng 0£1-000 08 *10)eUApIooy Az1awred *§qO ‘mysfory pezin 0£02-920Z an| ydkuzoajods Snjsn erojeuspiooy smejomog nysn eloruipiooy towiFayun aruaiusowz gy

“mooueyzsaiw Aqazned aokMmioiuow MOUBNZSINI

Aarjue aisoxd zelo yoemoajos m yakuzosjods ez Ay 1 (auzoafods

Aunwud j1azpnq AUZ01 §Z 000 01 18408 ‘SO ‘Byslfar pzin 0£0Z-9207 8nysn sokzoAiop sulkoeynsuoy erueyjods uzdnpL) eled{ofuey 1bwiFayur awudusowz g

"WIZPOL 1 YoAWOUres QoS0 ‘mQIOIuDs WHUUPI[FZMn MOOUBYZSIIL

BM]D3]0S wiujodazozs oz ‘faryzpaists Asowod sowodoues ezim e 1 uzosjods

OON "OI49MON “Autwid 137pnq | 21u2001 1z (00 04-000 ST ‘0DN "K103zs ‘YD ‘SO 0£07-970T | op yaAmoio8 qoso 1 Azsnueuojom Azeq aquaziom 1 IBLBIUOO A IesFar aruatusowz g
‘yorldBNSUOY 1 yorIUD[ONZS

“Yhuzoakzn awzaajods yoroerd ‘yoezels MOduBRNZSAIW

‘Yoeuajo o eloeuuour :Asowod z Yshoklsizioy ibezimApye ( [ouzasjods

Aunud jozpng “Kowag zsnpunyg | ewzoos iz 000 0£-000 01 BisPUA pezIn ‘dNd ‘'SdO 0£02-9207 Y24uj0qoizaq qoso ejp eraredsm japjed Aujeyo| dNd Z Boeidjods g toraBanun aquarusowz p

Turednjsn MODUBNZSAIL

+844 BIU[ONZS Z MOIUBYZSIIW BIUSZOE] | BIUBMOMAIOW ‘EMIZDEIOP eloezimApye 1ezImANye 1 ouzoajods

“Ade1g zsnpun,] ‘Aunwd jazpnq

+ §d() UBPEZ yOBWEL M

suzdajods albeziredio ‘gnd ‘sdo

0£07-9207T

‘towzim Apje e1zpzieu oxel foujefoos Aowid fomzoy

RIURAD

1 eujeloos eorig

Ao 19y

1eIdaul sruatudowz g

Aufodo )

wiAuzddpods WRUAZINPAM duozZo.iSez £qosQ '9°9

nf0MZ01 moyutIem

$Z0t woizod ‘famordsoumAz Arowod yokuzaardzoq Azarzpopw

SUSBIM INPOIS “ZdHA/AV TS “utw ‘o3amosueuyy vysloip pirzin 1 Auizpoy fozn(g Auey ‘yoAujoyzs mopuadis AMOIUIIMAZ 1 WoI221Zp Jludiumadez Zeio
‘aloejop *Aunwud jazpng nuefd Sngpom ‘1050umAz yueq ‘Kjodzs ‘40 0£0Z-920T ' JIUWOP M 1 9[0NZS A Yapsoq™ numsFord elenufiuoy 1 sufeLajew aroreds g Auizpoa 1fo)uny J1uatuowz g

NIOMZOI MONUIEM

‘yorfoyzs m odauzsgossd yohuzoatdzaq Azaizpoju

auzadpjejyord syefads BIMOIpZ | [ozo1usaimor Asowazid ‘Asowszidiagio BZDIUSIIMON 1 wo1d21zp aaiumadez zelo

AweiBosd *Aulwid 12zpnq ‘YduND | awzo01 Z 000 0L-000 OF ‘e1od ‘VaUNO ‘SO “Aloxzs 0£0Z-920Z “yoAmog Ao uatuzafezn npkiyeryoid weiBorg 1 emoy k> eyAne[yoLg Auzpos ifayuny aruaiusourz




7. Analiza kosztow realizacji planu

7.1. Analiza kosztow realizowanych obecnie uslug spolecznych

Analiza kosztowa pokazuje, ze Gmina Inowlddz juz ponosi znaczgce wydatki na zadania z zakresu pomocy
spolecznej, rodziny, ustug opiekunczych i §wiadczen. W 2025 r. plan wydatkéw GOPS wynosil 4 812 766,42 zi, a
wykonanie 4 454 233,97 zt. Wydatki na zadania wtasne wyniosty 1 750 048,98 zi, a na zadania zlecone 2 704 184,99 z1.
Dodatkowo ze $§rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego, poza budzetem, finansowano programy Opieka wytchnieniowa i
Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnos$cia w tacznej kwocie 297 375,11 zt.

Wydatki GOPS ogolem 4 454 233,97 zt Podstawowy potencjat finansowy systemu wsparcia.

Zadania wlasne 1 750 048,98 zi Zrodlo finansowania uslug srodowiskowych i $wiadezen wlasnych.
Zadania zlecone 2704 184,99 zt Znaczna czes¢ budzetu zwigzana ze $wiadczeniami ustawowymi.
Fundusz Solidamosciowy poza budzetem [ 297 375,11 zt Kluczowe zrodlo finansowania asystencji i opieki wytchnieniowej.
Ustugi opiekuncze 277 819,15 zt Najwazniejsza lokalna ustuga $rodowiskowa.

Asystencja osobista 243 175,11 zt Wysoki potencjal usamodzielniajacy dla 0s6b z niepelnosprawnosciami.
Opieka wytchnieniowa - program 54 200,00 21 Wsparcie opiekundw faktycznych i rodzin.

DPS i pobyt krétkoterminowy 23193579 z1 Koszt wymagajacy réwnowazenia przez rozwo] ustug srodowiskowych.
Korpus Wsparcia Senioréw 555357 Niskokosztowa usluga bezpieczenstwa i teleopieki.

Program _,Positek w szkole i w domu” 24 174,00 z1 Element wsparcia rodzin i dzieci.

7.2. Kalkulacja kosztow realizacji ustug po wdrozeniu planu

Szacunkowy koszt wdrazania Programu powinien by¢ rozumiany jako koszt przyrostowy ponad dzialania juz
realizowane oraz jako koszt utrzymania i rozwijania ustug istniejagcych. W pierwszych latach najwazniejsze bedzie
utrzymanie ustug opiekunczych, wytchnieniowych, sasiedzkich i asystenckich oraz wprowadzenie koordynacji ustug. W
kolejnych latach mozliwe jest rozszerzanie ustug dziennych, transportowych, rehabilitacyjnych i aktywizacyjnych.

Poziom rozwojowy

Obszar Minimalny roczny
poziom finansowania roczny

Koordynacja ustug spolecznych 20 000 zi 130 000 zt Od analizy i zespotu ds. uslug do koordynatora ustug
spotecznych.

Seniorzy 370 000 zt 730 000 zt Ustugi opiekunicze, sasiedzkie, teleopieka, aktywizacja,
transport.

Qsoby z niepelnosprawnosciami 380 000 z 790 000 zt Asystencija, opieka wytchnieniowa, rehabilitacja, dostepnos¢.

Dzieci i rodziny 230 000 zt 560 000 zt Asystentura, poradnictwo, czas wolny, profilaktyka, positki.

Zdrowie psychiczne i uzaleznienia [ 60 000 z 210 000 z Poradnictwo, konsultacje, profilaktyka i szkolenia.

Bezdomnos¢ i wsparcie 40000 2 150 000 z} + inwestycje Schronienie, procedury, miejsce interwencyjne, praca socjalna.

mieszkaniowe

Aktywizacja i partycypacja 35000 zt 120 000 zt Wolontariat, dziatania sasiedzkie, wspétpraca z PUP,
konsultacje.

7.3. Zrédla finansowania planu deinstytucjonalizacji

Finansowanie Programu powinno opiera¢ si¢ na montazu srodkow. Podstawa pozostaje budzet Gminy Inowlédz i
plan finansowy OPS, jednak dla rozwoju nowych ustug konieczne jest aktywne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych.
Szczegdlne znaczenie beda mialy s$rodki Funduszu Solidarnosciowego, PFRON, programy resortowe, Fundusze
Europejskie dla Lodzkiego 2021-2027, Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego 2021-2027, programy
senioralne, programy profilaktyczne, srodki GKRPA, konkursy dla organizacji pozarzadowych, NOWEFIO oraz $rodki
powiatowe i regionalne.

Wdrazanie Programu powinno uwzglednia¢ mozliwos¢ zlecania wybranych ustug organizacjom pozarzgdowym i
podmiotom ekonomii spolecznej, szczegdlnie w obszarze ustug sasiedzkich, aktywizacji, wolontariatu, dziatan dla
senioréw, czasu wolnego dzieci i mlodziezy, wsparcia rodzin oraz dziatan integracyjnych. W przypadku ustug
specjalistycznych mozliwe jest takze kupowanie ustug od podmiotéw komercyjnych lub zawieranie porozumien z
instytucjami powiatowymi i regionalnymi.

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Uslug Spotecznych dla Gminy Inowlodz na lata 2026-2030



8. System monitorowania i ewaluacja planu

Za koordynacje monitorowania Programu powinien odpowiada¢ Oérodek Pomocy Spotecznej w Inowlodzu we
wspolpracy z Urzedem Miejskim i partnerami realizujacymi poszczegolne dziatania. Rekomenduje si¢ powolanie
lokalnego zespohu ds. rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji, w sktad ktérego powinni wejs¢ przedstawiciele
OPS, Urzgdu Migjskiego, placowek oswiatowych, GCK, GKRPA, Zespotu Interdyscyplinarnego, organizacji
spotecznych, podmiotéw ekonomii spotecznej lub NGO, solectw oraz partneréw powiatowych, w zaleznosci od potrzeb.

Monitoring powinien by¢ prowadzon

y corocznie i przedstawiany Burmistrzowi oraz Radzie Mie

jskiej w formie

krotkiego sprawozdania z realizacji LPDI. Sprawozdanie powinno obejmowaé: poziom wykonania dziatan, liczbe 0s6b

objetych ustugami, koszty, zrédta finansowania, liczbe partneréw,
oraz rekomendacje zmian na kolejny rok. Ewalua

ewaluacja koricowa w 2030 .

Liczba 0s6b objetych ushugami opiekuficzymi

17 oséb

¢o najmniej 25 0s6b rocznie

problemy we wdrazaniu, ocene dostgpnosci ustug
cja $rédokresowa powinna zostaé przeprowadzona w 2028 r., a

sprawozdanie OPS

Liczba godzin ushug opi ekuficzych i
sgsiedzkich

3699 swiadczen uslug opiekunczych i
206 godzin ustug sasiedzkich

Wwzrost o min. 30%

sprawozdanie OPS

Liczba 0s6b objetych opieka wytchnieniowa

4 osoby w zadaniach wiasnych i 5
opiekunéw w programie

Liczba 0s6b objetych asystencjg osobista

co najmniej 8-10 oséb/opiekunow
rocznie

sprawozdanie OPS, programy FS

9 0s6b

co najmniej 10-12 0s6b rocznie,
zaleznie od $rodkow zewnetrznych

sprawozdanie OPS, Fundusz
Solidamosciowy

wedlug potrzeb

Liczba 0séb korzystajacych z teleopieki / 21 abonamentow €0 najmniej 30 oséb sprawozdanie OPS
opasek bezpieczenstwa

Liczba 0sob objetych programem Koperta 22 osoby €0 najmniej 50 os6b rejestr OPS

Zycia

Liczba rodzin objetych asystenturg rodziny 1 rodzina €0 najmniej 4-6 rodzin rocznie sprawozdanie OPS

Liczba dzialan profilaktycznych dla dzieci i
miodziezy

dzialania szkolne i profilaktyczne
prowadzone przez OPS, szkoly i
GKRPA

co najmniej 6 dzialan rocznie

sprawozdania szk6f, OPS, GKRPA

Liczba 0s6b objetych poradnictwem
specjalistycznym

brak jednego rejestru LPDI

utworzenie rejestru i objecie co
najmniej 50 0s6b rocznie

rejestr punktu konsultacyjnego / OPS

Liezba mieszkancéw uczestniczacych w
konsultacjach i dzialaniach partycypacyjnych

brak stalego wskaznika

co najmniej 100 0séb rocznie

listy obecnosci, ankiety, raporty

Liczba organizacji i partnerow
zaangazowanych w realizacje ustug

partnerzy punktowi

o najmniej 5 stalych partnerow

umowy, porozumienia, sprawozdania

Liczba 0s6b w kryzysie bezdomnosci
objetych procedurg

3 osoby wskazane jako potrzeba
interwencji zimowej

100% rozpoznanych osob objetych
procedurg

dokumentacja OPS

Waznym elementem monitorowania powinna by¢ takze cykliczna aktualizacja diagnozy potrzeb mieszkafcow.

Rekomenduje si¢ ponowienie badania ankietowe
rozwijane ustugi odpowiadaja na rzeczywiste

poczucie wplywu i aktywno$¢ spoleczna.

9. Zakonczenie

Lokalny Program Deinstytucjonalizacji i Rozw
wskazuje kierunek przejscia od TOZproszone
ustug spolecznych. Jego podstawa jest rozpo
starzenie si¢ spoleczenstwa, niska aktywnos¢ spoleczna,
miodziezy, problemy rodzin oraz potrzeby 0s6b z niepetnos

znanie potrzeb mieszkancow,

Gmina Inowtédz posiada realny potencjatl do wdrazania deinstytucjonalizacji.
sasiedzkie, wytchnieniowe, asystenckie, specjalistyczne ustugi opiekuncze, teleopieka, p

rodzinne, dozywianie, praca socjalna i aktywna wspélpraca instytucjonalna. Jednoczes
z niepelnosprawnosciami i rodzin wskazuje, ze konieczne jest dalsze rozwijanie us}

pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych.

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spolecznych dla Gminy

20 najpézniej w 2028 r., a nastepnie w 2030 r. Pozwoli to oceni¢, czy
potrzeby mieszkaficéw oraz czy wzrasta poziom wiedzy o ushugach,

oju Ustug Spotecznych w Gminie Inowlsdz na lata 2026-2030
g0 systemu swiadczen i interwencji do bardziej zintegrowanego systemu
ktérzy w badaniu wskazali przede wszystkim
trudnodci zdrowotne i rehabilitacyjne, potrzeby dzieci i
prawnosciami.

Istniejg juz ustugi opiekuncze,
rogram Koperta Zycia, dziatania
nie skala potrzeb senioréw, os6b
ug, ich lepsza koordynacja oraz

Inowlodz na lata 2026-2030




Najwazniejszym warunkiem skuteczno$ci Programu begdzie konsekwentne taczenie trzech perspektyw: perspektywy
mieszkancow, ktorzy wskazujg realne potrzeby; perspektywy OPS, ktory posiada wiedze o osobach i rodzinach
wymagajacych wsparcia; oraz perspektywy strategicznej, wynikajacej z krajowych i regionalnych dokumentéw
deinstytucjonalizacji. Tylko takie polaczenie pozwoli rozwija¢ ustugi, ktére sg dostepne, celowe, trwale i osadzone w
lokalnej wspolnocie.

10. Bibliografia i dokumenty wykorzystane

e Ogolnopolskie wytyczne tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji ustug spolecznych, przyjete przez
Komitet Sterujgcy 2 lutego 2024 r.

e Strategia rozwoju ustug spolecznych, polityka publiczna do roku 2030 z perspektywg do 2035 r., przyjgta uchwatg
nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r.

e Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewo6dztwa Lodzkiego na lata 2026-
2027, RCPS w Lodzi, 2025.

e Ocena zasobow pomocy spolecznej Gminy Inowtodz za 2025 r.

e Sprawozdanie z dzialalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Inowtodzu za rok 2025.

e Diagnoza potrzeb i potencjalu lokalnej spotecznosci w zakresie ustug spotecznych - badanie ankietowe
mieszkancoéw Gminy Inowlodz, 2026.

e Program Wspierania Rodziny w Gminie Inowlédz na lata 2025-2027.

e Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony os6b doznajacych przemocy domowej w
Gminie Inowldédz na lata 2024-2028.

e Program wspélpracy Gminy Inowlddz z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2026.

e Charakterystyka ustug spotecznych i przykladowe dzialania w zakresie rozwoju ustug w $rodowisku dla Gminy
Inowtodz.

e Zrodla finansowania lokalnych planéw deinstytucjonalizacji, ustug spolecznych i zlecania ich PES/PS. Podrecznik
dla JST planujgcych rozwdj ustug spotecznych i LPDI, ROPS w Poznaniu, 2026.
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