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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.767.2026
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 30 wrzesnia 2026 r.

Rada Miejska w Inowlodzu

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026.
poz. 662 1912), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538, 781 1912)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXI/185/26 Rady Miejskiej w Inowlodzu z dnia 27 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu miejscowosci Inowtodz w gminie Inowtodz —
rejon Fryszerka w czg$ci dotyczacej terenu 6MLz w zakresie tresci uchwaty i zatgcznika graficznego.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27sierpnia 2026r. Rada Miejska w Inowlodzu podjela przedmiotowa uchwale,
a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu
postgpowania z dnia 21 wrzesnia 2026 .

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Inowlodzu pismem z dnia
23 wrze$nia 2026 r., ztozyt wyjasnienia, ktore nie zostalty przyjete.

Zgodnie ztredcig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym - dalej upzp,
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podstawg do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
rady gminy w catosci lub czeSci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci organdw w tym zakresie. Pojecie zasad
sporzadzania planu miejscowego nalezy wigza¢ zsamym opracowaniem aktu planistycznego, a wigc
z merytoryczng zawarto$cia tego aktu. Z kolei pojecie trybu sporzadzania planu miejscowego, odnosi si¢ do
sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ gminy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego,
poczawszy od uchwaty o przystapieniu do sporzgdzania planu, a skonczywszy na uchwaleniu planu.

Do kategorii istotnych naruszen prawa nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tres¢ uchwaly,
dotyczace meritum sprawy. Do takich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz
prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwatl, powodujace
pozostawanie uchwaty w sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym.

Organ nadzoru zobowiazany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym obowigzujacym
w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia czynnosci stosownych do posiadanych
kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego, a takze z naruszeniem wiasciwosci organéw w tym zakresie.
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W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ wymagania ochrony $rodowiska, w tym
ochrone gruntdw rolnych ilesnych, do czego obliguje art. 1 ust. 2 pkt 3 lit. b upzp. Konkretyzacje tego
obowiagzku zawieraja przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U.
72024 r. poz. 82 zpdzn. zm.) - dalej uogrl. Zgodnie z art. 3 ust. 2 uogrl grunty lesne podlegaja ochronie.
Jednym ze $rodkéw ochrony gruntdéw lesnych jest ograniczenie przeznaczenia ich na cele nielesne. Stosownie
do art. 7 ust. 1 uogrl przeznaczenie gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i niele$ne, wymagajace zgody
na zmian¢ przeznaczenia, dokonuje si¢ Ww miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgoda ta
wydawana jest przez wilasciwy organ wskazany wart. 7 ust. 2 uogrl. W zwiazku zpowyzszym
art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp naktada na organ planistyczny obowigzek wystapienia o zgod¢ na zmiang przeznaczenia
gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne, jezeli wymagaja tego przepisy odregbne. Jednoczesnie
nalezy wskazaé, ze w mysl art. 4 pkt 6 uogrl przez przeznaczenie gruntéw lesnych na cele nielesne rozumie si¢
ustalenie innego niz lesny sposobu uzytkowania gruntow lesnych. W uchwale Nr XXXI/185/26, w terenie
6 MLz, wystepuja grunty lesne przeznaczone w planie pod tereny zabudowy rekreacji indywidualnej na
dziatkach zadrzewionych. Analiza poréwnawcza rysunku planu iogdlnodostepnych informacji zawartych
w Systemie Informacji Przestrzennej Gminy Inowtddz (https://inowlodz.e-mapa.net/), z dotaczona do
dokumentacji prac planistycznych decyzja Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 22 listopada 2023 r.
(znak: RRI.7151.10.11.2023) wyrazajaca zgod¢ na zmian¢ przeznaczenia gruntdow lesnych wykazata, ze
powyzsza decyzja nie objeto wszystkich gruntow lesnych wystepujacych w terenie 6MLz. Dotyczy to dziatek
o nr ewid.: 3084/13, 3084/14, 3084/15 (w czgsci, ktora nie byla dotychczas przeznaczona na cele niele$ne) oraz
3084/16, obr. 0001 Inowlodz. Z wyjasnien Przewodniczacego Rady Miejskiej w Inowtodzu z dnia 23 wrzesnia
2026 r. wynika, ze grunty le$ne przeznaczone w przedmiotowym planie na cele nielesne okreslono na
podstawie ustalonych w zmianie Studium zasiggéw ,terenow wymagajacych uzyskania zgody na zmiang
przeznaczenia gruntéw na cele niele$ne”. Wyjasdnienia te nie mogly zosta¢ przyjete, poniewaz pojecie gruntu
lesnego zostato zdefiniowane w art. 2 ust. 2 uogrl oraz w art. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. 22026 1. poz. 663). Zatem o tym co jest gruntem leSnym (wymagajacym wlasciwej zgody w przypadku
przeznaczenia na cele nielesne) decyduja przepisy odrgbne, a nie tre$¢ studium. Dokonanie w miejscowym
planie zmiany przeznaczenia gruntdw na cele nierolnicze i nieleSne powinno by¢ poprzedzone wystgpieniem
o uzyskanie zgody, o jakiej mowa w art. 7 ust. 2 uogrl. Uchybienie w tym zakresie zalicza si¢ do istotnego
naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego, a takze wlasciwosci organéw w tym zakresie, co prowadzi¢
musi do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy w catosci lub czgéci (np. wyrok NSA z 4 marca 2014 r.,
sygn. akt I1 OSK 2730/13, wyrok NSA z 15 lutego 2022 r., sygn. akt II OSK 490/19, wyrok WSA w Krakowie
z 10 kwietnia 2015 r., sygn. akt II SA/Kr 81/15).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXXI/185/26 w sposob istotny narusza
zasady sporzadzania planu miejscowego oraz wilasciwos¢ organow w tym zakresie, tym samym wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w czgsci jest zasadne i nalezalo orzec jak w sentencji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Inowlodza
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