UCHWALA NR XXXIV/199/26
RADY MIEJSKIEJ W INOWLODZU

z dnia 29 pazdziernika 2026 r.

w sprawie przyjecia ,,LLokalnego Programu Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Uslug Spolecznych dla
Gminy Inowlodz na lata 2026 — 2030"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (T.j. Dz. U.
722026 1. poz. 662; zm.: Dz. U. 22023 r. poz. 1688 oraz z 2026 r. poz. 912), art. 17 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. opomocy spotecznej (T.j. Dz.U. z2026r. poz.639; zm.: Dz.U. z2026r. poz. 9741 poz. 986)
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Lokalny Program Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych dla
Gminy Inowtddz na lata 2026 — 20307, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Inowtodza.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Inowtodzu

Roman Rodakowski
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Zakacznik do uchwaty nr XXXIV/199/26
Rady Miejskiej w Inowtodzu
z dnia 29 pazdziernika 2026 r.

»Lokalny Program Deinstytucjonalizacji
i Rozwoju Uslug Spolecznych dla Gminy Inowlodz

na lata 2026 — 2030”

gmina
Inowtddz

Dokument opracowany zgodnie z ogolnopolskimi wytycznymi tworzenia lokalnych planow deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych oraz Regionalnym Planem Rozwoju Ustug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewodztwa £odzkiego
na lata 2026-2027

Inowlédz, pazdziernik 2026 r.
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1. Wstep

Lokalny Program Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych w Gminie Inow1ddz na lata 2026 -
2030 jest dokumentem wyznaczajacym kierunki stopniowego przechodzenia od dominacji $§wiadczen i
interwencji instytucjonalnych do lokalnego, srodowiskowego i koordynowanego systemu ustug spolecznych.
Program odpowiada na zmiany demograficzne, spoteczne i zdrowotne zachodzace w Gminie Inowtddz, a takze
na oczekiwania mieszkancow dotyczace dostgpnosci ustug, jakosci zycia, aktywnosci lokalnej, wsparcia
senioréw, rodzin, dzieci i mtodziezy oraz 0sob z niepelnosprawnosciami.

Podstawowym zalozeniem Programu jest uznanie, ze skuteczna polityka spoteczna nie moze ograniczaé
si¢ wylacznie do wyptaty Swiadczen pienieznych oraz reagowania na sytuacje kryzysowe. Wspotczesny model
pomocy i wsparcia powinien tgczy¢ dzialania interwencyjne z profilaktyka, poradnictwem, animacja
srodowiskowa, ustugami opiekunczymi, asystenckimi, wytchnieniowymi, sgsiedzkimi, zdrowotnymi,
edukacyjnymi i integracyjnymi. Szczegélne znaczenie ma wspieranie mieszkancow w ich naturalnym
srodowisku zycia, tak aby osoby wymagajace wsparcia mogly jak najdtuzej pozostawaé¢ w domu, rodzinie i
spolecznosci lokalne;.

Program zostal przygotowany z uwzglednieniem dokumentow krajowych i regionalnych dotyczacych
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, w szczegodlnosci Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityki
publicznej do roku 2030 z perspektywa do 2035 r., ogdlnopolskich wytycznych tworzenia lokalnych planow
deinstytucjonalizacji uslug spotecznych oraz Regionalnego Planu Rozwoju Ushug Spotecznych i
Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa L.odzkiego na lata 2026-2027. Dokument uwzglednia réwniez lokalne
dane diagnostyczne: badanie ankietowe mieszkancéw Gminy Inowlddz, Oceng zasoboéw pomocy spotecznej za
2025 r., sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Inowtodzu za 2025 r., Program
Wspierania Rodziny w Gminie Inowlddz na lata 2025-2027, Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Inowtddz na lata 2024-2028,
Program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz materialy dotyczace charakterystyki i
przyktadowych ustug srodowiskowych dla Gminy Inowtodz.

Najwazniejszym zrodtem rozpoznania potrzeb ustugowych sa badania mieszkancow przeprowadzone w
ramach diagnozy potrzeb i potencjatu lokalnej spotecznosci w zakresie ustug spotecznych. Badanie pokazuje,
jak mieszkancy oceniaja jakos¢ zycia w gminie, jakie problemy spoteczne uznaja za najwazniejsze, ktore grupy
wymagajg szczegblnego wsparcia oraz jakich ustug oczekuja. Dane administracyjne OPS i OZPS petnig w
Programie funkcje waznego, obiektywizujacego uzupehnienia, pozwalajacego oceni¢ skale korzystania ze
$wiadczen, zasoby kadrowe, instytucjonalne i finansowe oraz dotychczas realizowane formy pomocy.

Program ma charakter operacyjny. Oznacza to, Zze nie zastgpuje strategii rozwigzywania problemow
spolecznych ani sektorowych programow gminnych, lecz porzadkuje i rozwija te dziatania, ktore stuza
budowaniu lokalnego systemu uslug spotecznych. Jego celem jest wskazanie priorytetow, kierunkow
interwencji, dziatan, kosztow, zrodet finansowania oraz sposobu monitorowania realizacji ustug w latach 2026-
2030.

2. Zalozenia deinstytucjonalizacji i zgodnos¢ z dokumentami krajowymi

oraz regionalnymi

Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych oznacza proces rozwijania takich form wsparcia, ktore sg
swiadczone mozliwie blisko mieszkanca, w jego s$rodowisku zycia, a nie wylacznie w catodobowych
instytucjach pobytu. W praktyce gminnej nie oznacza ona prostego ograniczenia istniejacych instytucji, lecz
przede wszystkim wzmacnianie sSrodowiskowych, dziennych, domowych, sgsiedzkich i koordynowanych form
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pomocy. Dla Gminy Inowlddz oznacza to konieczno$¢ rozwijania uslug opiekunczych, sasiedzkich,
asystenckich, wytchnieniowych, teleopieki, wsparcia opiekunow faktycznych, dziatan profilaktycznych dla
dzieci i rodzin, ushug aktywizujacych senioréw i oséb z niepetlnosprawnosciami, a takze rozwigzah w obszarze
kryzysu bezdomnosci, zdrowia psychicznego i integracji spoteczne;.

Ogolnopolskie wytyczne tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji zaktadaja, ze plan lokalny
powinien opiera¢ si¢ na diagnozie potrzeb, analizie zasobow, rozpoznaniu interesariuszy, ocenie potencjatu
kadr, okresleniu konkretnych celéow i dzialan oraz analizie kosztowej. Szczegdlne znaczenie przypisuje si¢
uslugom $wiadczonym w miejscu zamieszkania, ustugom realizowanym w $rodowisku lokalnym, dziennym
formom wsparcia, mieszkalnictwu treningowemu i wspomaganemu, opiece wytchnieniowej, ustugom
sasiedzkim i koordynacji ushug.

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 z perspektywa do 2035 r. wskazuje,
ze ushugi spoleczne stajg si¢ jednym z kluczowych komponentéw polityki spotecznej panstwa. Dokument
krajowy akcentuje potrzebe rozwoju ustug w odpowiedzi na starzenie si¢ spoteczenstwa, wzrost liczby osob
wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, zmiany na rynku pracy, problemy rodzin, potrzeby
0sOb z niepetnosprawnosciami, oso6b w kryzysie psychicznym i oséb w kryzysie bezdomnosci. Program dla
Gminy Inowlddz wpisuje si¢ w ten kierunek, poniewaz koncentruje si¢ na uslugach $rodowiskowych,
profilaktycznych i koordynowanych.

Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewodztwa L.odzkiego na lata
2026-2027 wskazuje pie¢ podstawowych obszarow interwencji: rodzing, dzieci i mtodziez, osoby potrzebujace
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, osoby z niepelnosprawnos$ciami i ich opiekunow, osoby z
zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie zdrowia psychicznego oraz osoby w kryzysie bezdomnosci i
zagrozone bezdomnos$cig. Program dla Gminy Inowtodz zachowuje zgodno$¢ z tym uktadem, uzupetiajac go
o lokalny obszar aktywizacji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu.

Zgodnos¢ z dokumentem regionalnym wyraza si¢ takze w przyjeciu horyzontalnych zasad: solidarnos$ci
spolecznej, wyréwnywania szans, kompleksowosci wsparcia, wykorzystywania lokalnych zasobow,
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej, koordynacji dziatan oraz angazowania organizacji
pozarzadowych, podmiotéw ekonomii spolecznej, instytucji edukacji, kultury, zdrowia i rynku pracy. Dla
Gminy Inowldodz szczegolnie istotne jest powigzanie dziatah OPS, Urzedu Miejskiego, placowek o§wiatowych,
Gminnego Centrum Kultury, GKRPA, Zespotu Interdyscyplinarnego, organizacji spotecznych, sotectw, stuzby
zdrowia, PCPR, PUP oraz podmiotoéw dzialajacych w obszarze senioralnym i niepelnosprawnosci.

Program jest rowniez zgodny z lokalnymi dokumentami sektorowymi. Program Wspierania Rodziny w
Gminie Inowlddz na lata 2025-2027 wskazuje na potrzebg wzmacniania funkcji opiekunczo-wychowawczych
rodzin, zapewnienia asystentury rodzinnej, poradnictwa specjalistycznego, pracy socjalnej, profilaktyki i
wsparcia dzieci. Program przeciwdziatania przemocy domowej na lata 2024-2028 akcentuje koordynacje
dziatan, procedurg Niebieskie Karty, poradnictwo, interwencje i dziatania edukacyjne. Program wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi tworzy podstawe do rozwijania partnerstw publiczno-spolecznych. Wszystkie
te dokumenty stanowig lokalne zaplecze wdrazania LPDI.

3. Diagnoza potrzeb i potencjalu Gminy w zakresie uslug spolecznych
3.1. Ogolna charakterystyka Gminy

Gmina Inowlddz jest gming miejsko-wiejska polozong w powiecie tomaszowskim, w wojewodztwie
todzkim. Siedzibg gminy jest Inowtddz. Gmina graniczy z gminami: Rzeczyca, Po§wietne, Opoczno, Lubochnia
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i Tomaszow Mazowiecki. Powierzchnia gminy wynosi 97,89 km? co stanowi 9,5% powierzchni powiatu i
0,54% powierzchni wojewodztwa. Gestos¢ zaludnienia wynosi 37,34 osoby na km?, a wigc jest znaczaco nizsza
niz $rednia dla powiatu tomaszowskiego oraz wojewodztwa todzkiego.

Miejsko-wiejski charakter Gminy Inowltddz ma istotne znaczenie dla organizowania ustug spolecznych.
Cze$¢ mieszkancoOw korzysta z ustug skoncentrowanych w miejscowosci gminnej, ale znaczna cze$¢ potrzeb
powstaje w rozproszonej strukturze osadniczej. W konsekwencji lokalny system ustug spolecznych powinien
taczy¢ rozwigzania centralne, takie jak punkt koordynacji ustug i poradnictwa, z ustugami mobilnymi i
srodowiskowymi realizowanymi w miejscu zamieszkania mieszkancow.

W diagnozie gminy szczegdlne znaczenie maja trzy cechy: wyrazny proces starzenia si¢ spotecznosci
lokalnej, relatywnie wysoki udziat oséb w wieku poprodukcyjnym oraz ograniczona dostepnos$¢ czgsci
specjalistycznych ustug zdrowotnych i spotecznych. Jednocze$nie Gmina dysponuje istotnymi zasobami:
Osrodkiem Pomocy Spotecznej, placowkami o$wiatowymi, $wietlicami, Gminnym Centrum Kultury,
lokalnymi organizacjami spotecznymi, do$§wiadczeniem w realizacji ustug opiekunczych, sasiedzkich,
wytchnieniowych, asystenckich i teleopieki oraz praktyka wspoétpracy z instytucjami powiatowymi i
regionalnymi.

3.2. Sytuacja demograficzna i spoleczna

Wedhug danych OZPS, na dzien 30 czerwca 2025 r. Gming Inowl6dz zamieszkiwato 3655 osoéb, z czego
51,6% stanowity kobiety, a 48,4% mezczyzni. Udzial oséb w wieku przedprodukcyjnym wynosit 16,5%, w
wieku produkcyjnym 55,2%, a w wieku poprodukcyjnym 28,3%. Dane te jednoznacznie wskazujg na
zaawansowany proces starzenia si¢ lokalnej spotecznosci. W latach 2002-2024 liczba ludnosci spadta o 6,3%,
co wzmacnia potrzeb¢ planowania ustug dla 0soéb starszych, samotnych, dtugotrwale chorych i wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Struktura wieku pokazuje, ze szczegdlnego znaczenia nabierajg ustugi skierowane do senioréw w wieku
65+, a w perspektywie kolejnych lat rowniez do os6b w wieku 80+. W grupie 65-74 lata odnotowano 551 oséb,
w grupie 75-79 lat 162 osoby, a w grupie 80+ 202 osoby. Szczegolnie widoczna jest feminizacja najstarszych
grup wieku: w grupie 80+ kobiety stanowiag 146 0s6b, a m¢zczyzni 56 0sob. Oznacza to konieczno$¢ rozwijania
wsparcia dla jednoosobowych gospodarstw domowych, 0s6b owdowialych, samotnych oraz senioréw majgcych
ograniczone mozliwosci korzystania z pomocy rodziny.

Jednoczes$nie w gminie mieszka istotna grupa dzieci i mtodziezy. W grupie 0-3 lata odnotowano 98 dzieci,
w grupie 4-6 lat 100 dzieci, a w grupie 7-18 lat 425 0s6b. Oznacza to potrzebe rownolegtego rozwijania ushug
rodzinnych, edukacyjnych, profilaktycznych i czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy. W gminie funkcjonuje
ztobek, placowki przedszkolne oraz trzy placowki o§wiatowe prowadzace dozywianie, co tworzy podstawe do
dalszego rozwijania lokalnego systemu wsparcia rodzin.

Waznym wskaznikiem jakosci zycia jest takze infrastruktura mieszkaniowa. W zasobie gminy znajdowaty
si¢ 24 mieszkania komunalne, przy 8 wnioskach o mieszkanie komunalne. Brak mieszkan socjalnych oraz
mieszkan treningowych i wspomaganych wskazuje na luk¢ w systemie wsparcia dla oséb w kryzysie
mieszkaniowym, 0séb wymagajacych treningu samodzielnosci, mtodych dorostych opuszczajacych piecze
zastepcza, 0sOb z niepetnosprawnosciami oraz osob zagrozonych bezdomnoscia.

Wskaznik / zasob Warto$¢ wedlug danych za 2025 r. Znaczenie dla LPDI
Liczba mieszkancow 3655 0sob Mata, rozproszona wspoélnota lokalna
wymaga ushug blisko miejsca zamieszkania
oraz rozwigzan mobilnych.
Powierzchnia i ggstos¢ zaludnienia 97,89 km?; 37,34 o0s./km? Niska gestos¢ zaludnienia utrudnia dostep
do ustug stacjonarnych i uzasadnia rozwoj
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ustug domowych, sasiedzkich i
transportowych.

Wiek poprodukcyjny 28,3% ludnosci; wedlug GOPS osoby w Priorytetem powinny by¢ ushugi senioralne,
wieku poprodukcyjnym stanowia 30,64% opiekuncze, teleopieka, opieka
populacji wytchnieniowa i wsparcie opiekunow.
Bezrobocie 192 osoby zarejestrowane; stopa bezrobocia | Potrzebne sa ushugi aktywizacji spoteczno-

8,5%

zawodowej oraz wspolpraca z PUP.

Opieka nad dzie¢mi do lat 3

1 ztobek, 30 miejsc, 12 dzieci w ztobku,
brak brakujacych miejsc

Istnieje baza opieki, ale ustugi rodzinne
powinny obejmowac takze poradnictwo i
profilaktyke.

Infrastruktura czasu wolnego

8 $wietlic, w tym 3 przyszkolne i 5
pozaszkolnych

Zaso6b do rozwoju ustug dla dzieci,
mtodziezy, rodzin, seniorow i dziatan

integracyjnych.

Nalezy rozwija¢ instrumenty wsparcia
mieszkaniowego i interwencyjnego.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie OZPS Gminy Inowlédz za 2025 r. oraz sprawozdania GOPS za 2025 r.

Mieszkania komunalne 24 lokale, 8 wnioskow

3.3. Dane dotyczace osob bezrobotnych i korzystajacych z pomocy spolecznej

W 2025 r. liczba 0s6b korzystajacych ze §wiadczen na podstawie wydanych decyzji wyniosta 68, co
oznacza spadek w stosunku do 2024 r., kiedy $wiadczeniobiorcéw byto 77. Spadek liczby $§wiadczeniobiorcéw
nie powinien by¢ interpretowany jako prosty spadek potrzeb spotecznych. Dane GOPS wskazuja, ze wraz ze
zmianami w systemie §wiadczen rodzinnych, wzrostem dochodow i ograniczonym kryterium dochodowym
pomocy spotecznej cze$¢ rodzin przestaje by¢ widoczna w systemie §wiadczen pieni¢znych, mimo ze nadal
doswiadcza problemow opiekunczo-wychowawczych, zdrowotnych, uzaleznien, przemocy lub niewydolnosci
W organizowaniu codziennego zycia.

W 2025 r. pomoc materialng w formie zasitkow lub pomocy rzeczowej otrzymaty 64 rodziny, w ktoérych
zyto 121 o0s6b. Do OPS wplynelo 118 wnioskéw o przyznanie pomocy, a w sprawach pomocy spotecznej
wydano 160 decyzji. Najczegstsze powody korzystania ze wsparcia obejmowaly niepelnosprawnose,
dlugotrwata lub cigzka chorobe, ubdstwo, bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz alkoholizm. Oznacza to, ze lokalny system wsparcia powinien by¢
projektowany nie tylko wedlug kategorii $§wiadczen, lecz wedlug powiazanych potrzeb: zdrowia, opieki,
mobilnosci, rodziny, pracy, samodzielno$ci i integracji.

Wskaznik bezrobocia wsrdd beneficjentdéw pomocy spotecznej wynidst w 2025 r. 41%, wobec 36% w 2024
r. Oznacza to, ze wsrodd osob 1 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej bezrobocie nadal pozostaje istotng
okoliczno$cia utrudniajagca usamodzielnienie. Jednocze$nie w badaniu mieszkancéw bezrobocie wskazato 34
respondentdw, a zwigkszenie oferty dziatan na rzecz bezrobotnych i 0s6b w trudnej sytuacji wskazaty 32 osoby.
W Programie nalezy wigc utrzymac wspotprace OPS z Powiatowym Urzgdem Pracy oraz rozwina¢ dzialania
aktywizacji spotecznej, poradnictwa, pracy socjalnej i ustug wspierajacych gotowos¢ do zatrudnienia.

Rodzaj Swiadczenia / Skala / liczba os6b Koszt lub wymiar

Whiosek dla rozwoju uslug
dzialania w 2025 r.

Zasitek staty 15 oséb 165 210,14 zt Wysokie znaczenie wsparcia 0s6b niezdolnych do pracy z
powodu wieku lub niepelnosprawnosci.

Zasitek okresowy 5 0s6b / rodzin 6 734,09 zt Niewielka skala §wiadczen pieni¢znych, ale bezrobocie i
niepetnosprawno$¢ pozostaja istotnymi przestankami.

Zasikki celowe 27 0s6b wedtug 21 298 zt wedtug Pomoc dorazna powinna by¢ uzupetniana ustugami

OZPS; 9 0s6b w OZPS; 5 198,30 zt w | poradniczymi i pracg socjalna.
tabeli sprawozdania | ujgciu

dla zasitkow sprawozdawczym
celowych ogolnych dla zasitkow
celowych og6lnych
Program ,,Positek w szkole i | 31 osob, w tym 11 24 174 7t

Nalezy utrzymaé wsparcie zywieniowe dzieci i rodzin w

w domu” positkow i 20 trudnej sytuacji.
zasitkow celowych
na zywnos$¢
Ustugi opiekuncze 17 0s6b 277 819,15 zt Podstawowa ustuga srodowiskowa wymagajaca dalszego

roZwoju.
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Ustugi sasiedzkie

2 osoby; 206 godzin

realizowane doraznie
W miarg potrzeb

Kierunek szczegolnie wazny przy rozproszonej strukturze
gminy.

zadania wiasne

Opieka wytchnieniowa -

4 osoby

331 godzin

Wymaga utrzymania i powigzania z programem
ministerialnym.

program ministerialny

Opieka wytchnieniowa -

5 opiekunow

1084 godziny; 54
200 zt

Realna odpowiedz na przecigzenie opickunow
faktycznych.

Asystent osobisty osoby z 9 0sob 4563 godziny; 243 Kluczowa ustuga wspierajaca niezalezno$¢ i uczestnictwo
niepetnosprawnoscia 175,11 zt spoteczne.
Odptatnosc za DPS 6 mieszkancow; 231 935,79 zt facznie | Nalezy ogranicza¢ wzrost kosztow przez rozwoj ustug
dodatkowo pobyty srodowiskowych.
krétkoterminowe
Asystent rodziny 1 rodzina, umowa 3 754,20 zt Wskazane state zatrudnienie asystenta rodziny.

zlecenie od
pazdziernika 2025 r.
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania GOPS w Inowlodzu za 2025 r. i OZPS za 2025 r.

3.4. Zasoby instytucjonalne Gminy

Kluczowym podmiotem lokalnego systemu pomocy i wsparcia jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Inowlodzu. W 2025 r. GOPS realizowal zadania wlasne i zlecone gminy, zadania z zakresu $wiadczen
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, dodatkow mieszkaniowych, pomocy materialnej dla uczniow,
wspierania rodziny, Karty Duzej Rodziny, programu ,.Za zyciem”, programu ,,Czyste Powietrze”, pomocy
obywatelom Ukrainy, przeciwdziatania przemocy domowej oraz ustug spotecznych w miejscu zamieszkania.

Wedtug OZPS w gminie nie funkcjonowaty gminne instytucje pomocy spotecznej takie jak Centrum Ustug
Spotecznych, dom pomocy spolecznej, mieszkania treningowe i wspomagane, noclegownia, ogrzewalnia,
osrodek interwencji kryzysowej, placowka specjalistycznego poradnictwa, srodowiskowy dom samopomocy,
dzienny dom pomocy, placowka wsparcia dziennego, centrum integracji spotecznej, klub integracji spotecznej,
warsztat terapii zajgeciowej czy zaklad aktywnosci zawodowej. Taka sytuacja nie oznacza braku zasobdw, lecz
wskazuje, ze podstawowy cigzar wsparcia spoczywa na OPS, ustugach domowych, wspotpracy z instytucjami
powiatowymi i regionalnymi oraz potencjale lokalnych placoéwek edukacyjnych, kulturalnych i organizacji
spolecznych.

W 2025 r. kadra OPS obejmowata 10 osob, w tym 1 osobe kadry kierowniczej, 3 pracownikow socjalnych
1 6 pozostatych pracownikdéw. Osrodek spetniat ustawowy warunek zatrudnienia pracownikow socjalnych. W
sprawozdaniu GOPS wskazano, ze w strukturze pracowali m.in. kierownik, ksiegowa, trzech pracownikéw
socjalnych, trzy opiekunki $rodowiskowe oraz pracownicy realizujacy zadania $wiadczeniowe. Z punktu
widzenia deinstytucjonalizacji zaséb trzech opiekunek Srodowiskowych jest bardzo wazny, ale
niewystarczajacy wobec rosngcych potrzeb seniorow i 0sob z niepetnosprawnosciami.

Istotnym lokalnym zasobem sg takze placéwki oswiatowe, §wietlice, Gminne Centrum Kultury, Gminna
Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Zespol Interdyscyplinarny, Rodzinny Punkt
Konsultacyjny, przychodnia rodzinna, sotectwa, organizacje pozarzadowe oraz partnerzy zewnetrzni:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim, Powiatowy Urzad Pracy, Os$rodek
Interwencji Kryzysowej, sad, kuratorzy, Policja, Bank Zywnosci, RCPS w Lodzi i podmioty ekonomii
spotecznej dziatajace poza terenem gminy.

3.5. Wyniki badan mieszkancow jako podstawowe Zrodlo diagnozy potrzeb ustugowych

Podstawowym i najwazniejszym zrodtem diagnozy potrzeb ustugowych w Gminie Inowtddz sa wyniki
badania ankietowego przeprowadzonego wsrod mieszkancow w ramach diagnozy potrzeb i potencjatu lokalne;j
spolecznosci w zakresie ustug spotecznych. Badanie objeto 179 respondentéw i pozwolito rozpoznac spoteczne
oczekiwania, oceny jako$ci zycia, najwazniejsze problemy spoteczne oraz zapotrzebowanie na konkretne
ushugi. Dane OPS, OZPS i sprawozdania sektorowe stuzag w Programie do weryfikacji i uzupelnienia tej
diagnozy, ale nie zast¢puja glosu mieszkancow.
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Charakterystyka proby wskazuje, ze w badaniu uczestniczyly przede wszystkim osoby doroste,
zakorzenione lokalnie i posiadajace do§wiadczenie codziennego funkcjonowania w gminie. Kobiety stanowily
74,3% respondentdw, mezczyzni 25,7%. Najliczniejsza grupe wieku tworzyly osoby w wieku 30-49 lat, a
nastgpnie osoby 60+, 50-59 lat i 18-29 lat. W strukturze wyksztatcenia dominowali respondenci z
wyksztalceniem wyzszym oraz $rednim. Oznacza to, ze wyniki nalezy interpretowac jako glos aktywnej czesci
lokalnej spotecznosci, w duzej mierze oso6b dorostych, rodzinnych, pracujacych lub emerytalnych,
obserwujacych potrzeby wlasne, swoich rodzin oraz sgsiedztwa.

Zakres charakterystyki respondentéw \ Wyniki \

Ple¢ kobieta: 133 (74,3%); mezczyzna: 46 (25,7%)

Wiek 18-29: 19 (10,6%); 30-49: 78 (43,6%); 50-59: 38 (21,2%); 60+: 44 (24,6%)

Wyksztalcenie podstawowe i gimnazjalne: 4 (2,2%); zasadnicze zawodowe / branzowe: 13 (7,3%); $rednie /
branzowe: 76 (42,5%); wyzsze: 86 (48,0%)

Sytuacja materialna bardzo biednie: 1 (0,6%); skromnie: 14 (7,8%); $rednio: 94 (52,5%); dobrze: 61 (34,1%); bardzo
dobrze: 9 (5,0%)

Zwiazek z gming mieszkam od urodzenia: 71 (39,7%); mieszkam krocej niz 10 lat: 28 (15,6%); mieszkam powyzej 10
lat: 80 (44,7%)

Ocena gminy jako miejsca do zycia zdecydowanie tak: 41 (22,9%); raczej tak: 101 (56,4%); raczej nie: 19 (10,6%); zdecydowanie nie: 2
(1,1%); trudno powiedzieé: 16 (8,9%)

Poczucie wptywu na sprawy publiczne tak: 5 (2,8%); raczej tak: 36 (20,1%); raczej nie: 83 (46,4%); nie: 43 (24,0%); nie mam zdania: 12
(6,7%)

Przysztos¢ zwigzana z gming tak: 135 (75,4%); nie: 7 (3,9%); nie wiem: 37 (20,7%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego mieszkancéw Gminy Inowlédz, n=179.

Wyniki badania pokazuja bardzo wysoka ogodlng identyfikacj¢ z gming. 142 respondentow, czyli 79,3%,
uwaza Gming Inowltddz za dobre miejsce do zycia, a 135 osob, czyli 75,4%, deklaruje, ze wigze swoja
przysztos¢ z gming. Jest to wazny potencjal rozwojowy. Wysoki poziom zakorzenienia moze sprzyjac
uczestnictwu w ustugach spotecznych, wolontariacie, dziataniach sasiedzkich i inicjatywach srodowiskowych.
Jednoczesnie pozytywna ocena gminy nie eliminuje probleméw. Mieszkancy wyraznie wskazujg obszary, w
ktoérych oczekuja poprawy: zdrowie, rehabilitacja, ustugi dla senioréw, czas wolny dzieci i mtodziezy,
aktywnos$¢ spoteczna, wsparcie 0sob z niepelnosprawnosciami i przeciwdziatanie wykluczeniu.

Bardzo istotnym wynikiem jest niski poziom poczucia wptywu na sprawy publiczne. Jedynie 41 os6b
uznalo, ze ma lub raczej ma wplyw na przebieg spraw publicznych w gminie, natomiast 126 os6b wskazato
odpowiedzi ,raczej nie” lub ,nie”. Oznacza to, ze rozwo] ustug spotecznych powinien by¢ powigzany z
partycypacja mieszkancow, konsultacjami w prostym jezyku, spotkaniami lokalnymi, informacja zwrotng dla
mieszkancéw oraz wykorzystaniem sotectw, $wietlic i internetu jako kanatow statej komunikacji.

Mieszkancy czerpig wiedzg o sprawach lokalnych przede wszystkim z internetu, rozmow z rodzing,
sasiadami i znajomymi oraz wlasnych obserwacji. 151 osob wskazato internet, 93 osoby rozmowy z
otoczeniem, a 68 wlasne obserwacje i zaangazowanie. Oznacza to, ze informacja o ushugach spotecznych musi
by¢ prowadzona wielokanatowo. Konieczna jest obecno$¢ cyfrowa OPS i gminy, ale rownie wazne pozostaja
kanaty bezposrednie: sottysi, szkoly, §wietlice, tablice ogloszen, spotkania i pracownicy socjalni.

Najwazniejszym problemem spotecznym wskazywanym przez mieszkancOw jest starzenie si¢
spoteczenstwa. Wskazato je 125 osob, czyli 69,8% respondentow. Drugim znaczacym problemem jest niski
poziom aktywnosci spotecznej, wskazany przez 57 osdb, a nastgpnie uzaleznienia, bezrobocie, sytuacja
mieszkaniowa, samotno$¢ i zdrowie mieszkancow. Taki uktad odpowiedzi pokazuje, Ze mieszkancy postrzegaja
problemy spoleczne nie tylko przez pryzmat ubostwa, ale przede wszystkim przez pryzmat jakosci zycia,
dostepnosci ustug, zdrowia, relacji spotecznych, starzenia si¢ 1 uczestnictwa w zyciu wspolnoty.

Najwazniejsze problemy spoleczne wskazane przez mieszkancow Liczba i odsetek respondentow
starzenie si¢ spoteczenstwa 125 (69,8%)
niski poziom aktywnosci spotecznej 57 (31,8%)
uzaleznienia, dopalacze 37 (20,7%)
bezrobocie 34 (19,0%)
zta sytuacja mieszkaniowa 27 (15,1%)
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samotnos¢ 26 (14,5%)
stan zdrowia mieszkancow 20 (11,2%)
bezradno$¢ rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych 15 (8,4%)
rozpad wigzi rodzinnych 12 (6,7%)
problemy wychowawcze z mtodzieza, demoralizacja 11 (6,1%)
bieda, ubostwo 8 (4,5%)
niepetnosprawnosé 7 (3,9%)
przemoc domowa 6 (3,4%)
chuliganstwo, wandalizm 6 (3,4%)
przemoc w Internecie 6 (3,4%)
bezdomnosé 2 (1,1%)
przestepczosé 1 (0,6%)
inne 16 (8,9%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego mieszkancéw Gminy Inowtédz, n=179; pytanie wielokrotego
wyboru.

Diagnoza probleméw rodzin pokazuje, ze w opinii mieszkancow najwigkszym deficytem jest dostep do
lekarzy specjalistow, diagnostyki i terapii. Wskazato go 89 respondentdow, czyli prawie polowa badanych.
Drugim problemem sg uzaleznienia od alkoholu i substancji psychoaktywnych, wskazane przez 72 osoby.
Znaczenie majg rowniez ubdstwo i trudna sytuacja materialna, brak wsparcia w sprawowaniu opieki nad
osobami starszymi i zaleznymi, uzaleznienia behawioralne, konflikty domowe, niski poziom kompetencji
opiekunczo-wychowawczych i problemy wychowawcze z dzie¢mi. Wnioski te sg spojne z lokalnym
Programem Wspierania Rodziny oraz sprawozdaniem GOPS, ktore wskazuja potrzebe asystentury rodzinnej,
pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego i dziatan profilaktycznych.

trudno$ci w dostepie do lekarzy specjalistow, diagnostyki i terapii 89 (49,7%)
uzaleznienie od alkoholu i/lub substancji psychoaktywnych 72 (40,2%)
ubdstwo i trudna sytuacja materialna 40 (22,3%)
brak wsparcia w sprawowaniu opieki nad osobami starszymi lub zaleznymi 37 (20,7%)
uzaleznienia behawioralne 28 (15,6%)
niski poziom kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow 28 (15,6%)
konflikty domowe i brak umiej¢tnosci ich rozwiazywania 27 (15,1%)
problemy wychowawcze z dzie¢mi 20 (11,2%)
rozpad wigzi rodzinnych, rozwody 19 (10,6%)
przemoc domowa 13 (7,3%)
inne 7 (3,9%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego mieszkancéw Gminy Inowlédz, n=179; pytanie wielokromego
wyboru.

W obszarze senioralnym mieszkancy najczesciej wskazywali samotnosc i izolacje, ograniczony dostep do
rehabilitacji i opieki specjalistycznej oraz problemy finansowe. Te trzy odpowiedzi tworza rdzen diagnozy
ushugowej. Oznaczaja, ze potrzeby senioréw nie ograniczajg si¢ do pomocy materialnej. Wymagaja one rozwoju
ustlug domowych, sasiedzkich, teleopieki, wsparcia psychologicznego, transportu, rehabilitacji, aktywizacji i
dziatan integracyjnych. Szczegélnie wazne jest takze wspieranie rodzin i opiekunow faktycznych, poniewaz
czg$C seniordow nie otrzymuje wystarczajacego wsparcia ze strony najblizszych lub mieszka samotnie.

samotnos¢, izolacja 106 (59,2%)
ograniczony dostep do rehabilitacji i opieki specjalistycznej 90 (50,3%)
problemy finansowe 80 (44,7%)
brak pomocy lub wsparcia ze strony rodziny 43 (24,0%)
brak aktywnosci spolecznej 35 (19,6%)
brak o$rodkéw wsparcia dla seniorow 25 (14,0%)
ograniczenie ruchowe, zaburzenia rOwnowagi 15 (8,4%)
zaburzenia psychiczne, problemy z pamiecia, leki 13 (7,3%)
bariery architektoniczne w przestrzeni publicznej 10 (5,6%)
bariery architektoniczne w mieszkaniu 6 (3,4%)
brak oferty kulturalnej dla senioréw 5 (2,8%)
inne 8 (4,5%)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego mieszkaricow Gminy Inowtédz, n=179; pytanie wielokromego
wyboru.
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W przypadku 0séb z niepelnosprawno$ciami absolutnie dominujaca potrzeba jest dostep do rehabilitacji i
opieki specjalistycznej. Wskazato jg 111 osob, czyli 62,0% respondentéw. Kolejne problemy to sytuacja
finansowa, samotnos¢ i izolacja, brak osrodkow wsparcia, niska aktywnos¢ spoteczna i zawodowa oraz bariery
w przestrzeni publicznej. Wyniki te uzasadniajg rozwijanie ustug asystenckich, opiekunczych,
wytchnieniowych, transportowych i rehabilitacyjnych, a takze lokalnej koordynacji informacji o dostgpnych
uprawnieniach, $wiadczeniach, orzecznictwie, PFRON, ustugach powiatowych i organizacjach wspierajacych.

Problemy 0s6b z niepelnosprawnosciami Wskazania mieszkancow
ograniczony dostep do rehabilitacji i opieki specjalistycznej 111 (62,0%)
problemy finansowe 52 (29,1%)
samotnos¢, izolacja 41 (22,9%)
brak o§rodkéw wsparcia dla 0sob z niepetnosprawnosciami 38 (21,2%)
niska aktywno$¢ spoteczna 35 (19,6%)
niska aktywnos$¢ zawodowa 32 (17,9%)
bariery architektoniczne w przestrzeni publicznej 24 (13,4%)
brak odpowiednio dostosowanych miejsc pracy 24 (13,4%)
bariery architektoniczne w mieszkaniu 16 (8,9%)
brak wsparcia ze strony rodziny 12 (6,7%)
brak tolerancji 9 (5,0%)
zaburzenia psychiczne 9 (5,0%)
inne 7 (3,9%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego mieszkancéw Gminy Inowtédz, n=179; pytanie wielokrotego
wyboru.

Diagnoza dzieci i mlodziezy ma szczegdlne znaczenie profilaktyczne. Najczgsciej wskazywanym
problemem jest uzaleznienie od medidow spotecznosciowych i internetu, ktore wskazato 117 respondentow.
Bardzo istotne sg takze brak miejsc do spedzania czasu wolnego i rozwijania zainteresowan, brak umiejetnosci
spedzania czasu wolnego oraz agresja rowie$nicza. Wyniki te nie powinny by¢ interpretowane wytacznie jako
problem dyscypliny dzieci i mtodziezy. Pokazuja one niedostateczng dostepnos¢ atrakcyjnych, regularnych i
bezpiecznych form aktywnos$ci pozaszkolnej, w tym sportowych, kulturalnych, edukacyjnych, spotecznych i
profilaktycznych.

Problemy dzieci i mlodziezy Wskazania mieszkancow

uzaleznienie od mediow spotecznosciowych i internetu 117 (65,4%)
brak miejsc do spedzania czasu wolnego i rozwijania zainteresowan 74 (41,3%)
brak umiejetnosci spedzania czasu wolnego 59 (33,0%)
agresja rowiesnicza i zachowania przemocowe 42 (23,5%)
problemy w zakresie zdrowia psychicznego 26 (14,5%)
poczucie osamotnienia, brak znajomych i przyjaciét 23 (12,8%)
trudnos$ci w nauce 18 (10,1%)
zaburzenia odzywiania 18 (10,1%)
brak wiedzy, gdzie szuka¢ pomocy w trudnych sytuacjach 18 (10,1%)
cyberprzemoc / hejt w internecie 16 (8,9%)

uzaleznienie od alkoholu i/lub substancji psychoaktywnych 12 (6,7%)

przemoc w rodzinach 1 (0,6%)

inne 10 (5,6%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego mieszkancéw Gminy Inowtédz, n=179; pytanie wielokrotego
wyboru.

Pytanie dotyczace zapotrzebowania na dziatania z zakresu ustug spotecznych jednoznacznie potwierdza,
ze mieszkancy oczekujg przede wszystkim zwigkszenia dostepu do ustug ochrony zdrowia, ustug czasu wolnego
dla dzieci i mtodziezy, ustug aktywizujacych mieszkancow, sportu i rekreacji oraz ustug senioralnych. W
praktyce oznacza to, ze LPDI powinien rozwija¢ nie tylko klasyczne ustugi pomocy spolecznej, ale szerzej
rozumiane ustugi spoteczne stuzace jakosci zycia calej wspolnoty lokalne;.

Najwazniejsze oczekiwane dzialania z zakresu ustug spolecznych Wskazania mieszkancow
poszerzenie oferty i zwiekszenie dostepu do ustug ochrony zdrowia 104 (58,1%)
poszerzenie oferty ustug spedzania czasu wolnego dzieci i mtodziezy 87 (48,6%)
zwigkszenie udzialu w zyciu spolecznym i aktywnosci spolecznej mieszkancow 52 (29,1%)
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poszerzenie oferty ustug sportu i rekreacji 48 (26,8%)
poszerzenie oferty ustug dla senioréw 43 (24,0%)
poszerzenie oferty ustug dla 0sob z niepelnosprawnosciami 34 (19,0%)
wspieranie 0sob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym 34 (19,0%)
zwigkszenie oferty dziatan dla bezrobotnych i 0s6b w trudnej sytuacji 32 (17,9%)
poszerzenie oferty ustug kulturalnych 27 (15,1%)
poszerzenie oferty ustug dla rodzin z dzie¢mi 27 (15,1%)
oddziatywania terapeutyczne dla 0sob uzaleznionych 18 (10,1%)
mieszkania przystosowane dla 0sob ze specjalnymi potrzebami 16 (8,9%)
przeciwdziatanie przemocy rowiesniczej i cyberprzemocy 16 (8,9%)
edukacja i profilaktyka prozdrowotna 15 (8,4%)
przeciwdziatanie przemocy domowe;j 9 (5,0%)

wsparcie 0s0b z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin 9 (5,0%)

inne 7 (3,9%)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego mieszkarncéw Gminy Inowlédz, n=179; pytania wielokrotnego
wyboru.

3.6. Obecne dzialania podejmowane przez Gming¢ i OPS

Gmina Inowlddz i Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej realizuja juz szereg dziatan, ktéore mozna
traktowa¢ jako zalazek lokalnego systemu ustug Srodowiskowych. Najwazniejsze znaczenie maja ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
opieka wytchnieniowa, ustugi sasiedzkie, asystencja osobista osoby z niepelnosprawnoscia, teleopieka w
ramach programu Korpus Wsparcia Senioréw, program Koperta Zycia, praca socjalna, dozywianie, wsparcie
zywnosciowe, pomoc rodzinom, dzialania profilaktyczne w obszarze przemocy i uzaleznien oraz wspotpraca
ze szkotami i instytucjami powiatowymi.

W 2025 r. ustugi opiekuncze byly wykonywane u 17 0sob przez 3 opiekunki §rodowiskowe zatrudnione
na 3 etatach oraz osoby angazowane doraznie na umowy zlecenia. Dodatkowo realizowano ustugi sgsiedzkie.
W zakresie opieki wytchnieniowej udzielono wsparcia zar6wno w ramach zadan wiasnych, jak i programu
ministerialnego. Program ,,Asystent osobisty osoby z niepelnosprawno$cia” objat 9 0sob, a taczny wymiar ushug
wyniost 4563 godziny. Sg to najbardziej zaawansowane elementy lokalnego procesu deinstytucjonalizacji.

W obszarze senioralnym realizowano program Korpus Wsparcia Senioréw, w ramach ktorego
kontynuowano 21 abonamentéw ustugi teleopieki na opaski bezpieczenstwa, oraz lokalny program Koperta
Zycia, z ktérego korzystaty 22 osoby. GOPS monitorowat takze §rodowiska senioralne, organizowat pomoc
dorazna, wspotpracowat z Kotami Emerytéw, Rencistow i Inwalidow oraz wspotorganizowat dziatania
integracyjne, w tym spotkanie wigilijne dla osob starszych, samotnych i 0séb z niepelnosprawnosciami.

W obszarze dziecka i rodziny realizowano program ,,Positek w szkole i w domu”, pomoc materialng dla
uczniéw, Gminng Kart¢ Duzej Rodziny, asystentur¢ rodziny oraz dziatania profilaktyczne. W 2025 r. asystent
rodziny wspierat 1 rodzing w ramach umowy zlecenia, natomiast w sprawozdaniu wskazano potrzebe statego
zatrudnienia asystenta rodziny. W 2025 r. gmina partycypowala takze w kosztach pobytu 4 dzieci w 2 rodzinach
zastepczych.

W obszarze przeciwdzialania przemocy domowej funkcjonowat Zespot Interdyscyplinarny oraz grupy
diagnostyczno-pomocowe, a GOPS organizowat i wspotorganizowal szkolenia, debaty i dziatania edukacyjne.
Dokumenty programowe wskazuja na potrzebe dalszego rozwijania poradnictwa, pracy Srodowiskowej,
profilaktyki dla dzieci, mtodziezy i dorostych, a takze wspotpracy wielu stuzb.
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4. Analiza zasobow Srodowiskowych

4.1. Analiza zasobow samorzadowych

Podstawowym zasobem samorzadowym jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Inowlodzu. OPS
posiada do$wiadczenie w realizacji $wiadczen, pracy socjalnej, ustug opiekunczych, ustug sasiedzkich, opieki
wytchnieniowej, asystencji osobistej, specjalistycznych ustug opiekunczych, wsparcia zywno$ciowego,
programu Korpus Wsparcia Senioréw, programu Koperta Zycia, programu ,,Positek w szkole i w domu”,
dziatlan z zakresu przeciwdziatania przemocy oraz pracy z rodzing. Jest to naturalny koordynator lokalnego
systemu ustug spotecznych.

Druga grupe zasoboéw samorzadowych tworza Urzad Miejski, placowki o$wiatowe, swietlice, Gminne
Centrum Kultury, GKRPA, Zespot Interdyscyplinarny i jednostki wspotpracujace z OPS. Zasoby te mogg by¢
wykorzystywane do prowadzenia dziatan profilaktycznych, edukacyjnych, aktywizacyjnych, sportowych,
kulturalnych i integracyjnych, szczegolnie dla dzieci, mtodziezy, rodzin i senioréw.

Waznym zasobem sg takze swietlice i infrastruktura lokalna w sotectwach. Moga one petnié¢ funkcje miejsc
spotkan, punktéw informacyjnych, przestrzeni zaje¢ dla dzieci i mtodziezy, klubéw rodzica, warsztatow
profilaktycznych, konsultacji specjalistycznych, dzialan migdzypokoleniowych i lokalnych inicjatyw
sasiedzkich.

4.2. Analiza zasobow pozarzadowych

Program wspotpracy Gminy Inowlddz z organizacjami pozarzadowymi na rok 2026 wskazuje, ze
wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi stuzy umacnianiu uprawnien obywateli i ich wspolnot, tworzeniu
wigzi spotecznych oraz zaspokajaniu potrzeb roznych grup mieszkancow. Z punktu widzenia LPDI trzeci sektor
moze pehnic kilka funkcji: realizatora ustug, partnera w dzialaniach integracyjnych, organizatora wolontariatu,
podmiotu docierajacego do srodowisk lokalnych, animatora aktywnos$ci oraz rzecznika potrzeb mieszkancow.

W dokumentach lokalnych jako wazny partner pojawia si¢ m.in. Towarzystwo Przyjaciét Dzieci oraz
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Krélowej Woli ,,Przyjazna Wies”. GOPS wspotpracowat rowniez z
Bankiem Zywnosci w Lodzi, Kolami Emerytow, Rencistow i Inwalidow, sottysami, radnymi i lokalnymi
liderami. W obszarze rozwoju ushug spotecznych nalezy wzmacnia¢ mechanizm zlecania zadan, partnerstw
publiczno-spotecznych oraz matych grantow na dziatania srodowiskowe.

4.3. Analiza zasobow komercyjnych

Zasoby komercyjne w systemie uslug spotecznych obejmuja przede wszystkim podmioty ochrony zdrowia,
rehabilitacji, transportu, ustug opiekunczych, edukacyjnych, sportowo-rekreacyjnych i terapeutycznych. W
Gminie Inowlddz szczegodlne znaczenie ma dostgp do ustug zdrowotnych i rehabilitacyjnych, poniewaz
mieszkancy najczesciej wskazuja deficyt dostgpu do lekarzy specjalistow, diagnostyki, terapii i rehabilitacji.
Gmina nie musi samodzielnie prowadzi¢ wszystkich ustug, ale moze petni¢ funkcj¢ koordynatora, informatora,
inicjatora partnerstw i organizatora uzupetniajgcych dziatan dostgpnych lokalnie lub mobilnie.

W przypadku ustug komercyjnych nalezy rozwaza¢ przede wszystkim: kontraktowanie ustug
rehabilitacyjnych i terapeutycznych w ramach projektow, zakup ustug transportowych dla osob zaleznych,
wspolprace z prywatnymi specjalistami w ramach punktow konsultacyjnych, organizacj¢ okresowych
konsultacji zdrowotnych i profilaktycznych, wykorzystanie lokalnych wykonawcow do adaptacji mieszkan oraz
rozwo0j odptatnosci czgsciowej w ustugach, tam gdzie pozwalaja na to przepisy i sytuacja mieszkancow.
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4.4. Luka uslugowa i potrzeba koordynacji

Analiza zasobow pokazuje, ze Gmina Inowlddz posiada znaczacy potencjal do rozwijania ustug
srodowiskowych, ale system wymaga lepszej koordynacji. Istnieja ustugi opiekuncze, wytchnieniowe,
asystenckie, sgsiedzkie, teleopieka i praca socjalna, jednak mieszkancy nadal wskazujg niedobory w dostepie
do zdrowia, rehabilitacji, wsparcia senioréw, czasu wolnego dzieci i mlodziezy oraz aktywnosci spotecznej.
Oznacza to potrzebe utworzenia lub formalnego wskazania lokalnego punktu koordynacji ustug spotecznych,
opartego na OPS i wspoélpracy z partnerami lokalnymi.

W perspektywie 2026-2030 zasadne jest rozwazenie modelu koordynacji ustug spotecznych, ktéry moze
przyja¢ postac: lokalnego koordynatora ustug spotecznych w strukturze OPS, punktu pierwszego kontaktu dla
mieszkancow, gminnego zespotu ds. ustug spolecznych lub docelowo przygotowania do utworzenia Centrum
Ustug Spotecznych. Rozwigzanie powinno by¢ dostosowane do skali gminy, mozliwo$ci finansowych i
kadrowych oraz realnego popytu na ustugi.

5. Analiza potrzeb w zakresie realizacji uslug spolecznych

5.1. Syntetyczna diagnoza potrzeb

Diagnoza potrzeb Gminy Inowtodz prowadzi do wniosku, ze lokalny system ustug spolecznych powinien
koncentrowaé si¢ na szeSciu wzajemnie powigzanych obszarach: wsparciu oséb starszych i opiekunéw
faktycznych, wsparciu 0sob z niepetnosprawno$ciami, wsparciu rodzin, dzieci i mtodziezy, przeciwdziataniu
kryzysowi zdrowia psychicznego, wsparciu 0sob w kryzysie bezdomnosci i zagrozonych bezdomnoscig oraz
aktywizacji spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem.

Najsilniej wybrzmiewa problem starzenia si¢ spotecznosci lokalnej. Jest on potwierdzony zaré6wno przez
dane demograficzne, jak i badania mieszkancéw. Gmina ma wysoki udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, a
mieszkancy wskazuja samotnos$¢, izolacje, problemy finansowe, ograniczony dostep do rehabilitacji i opieki
specjalistycznej oraz brak wystarczajacej pomocy rodzinnej. System ustug powinien w zwiazku z tym
przesuwaé punkt cigzkosci z reaktywnego kierowania do DPS na aktywne wspieranie funkcjonowania w
miejscu zamieszkania.

Druga kluczowa potrzebg jest rozwdj ustug dla 0séb z niepelnosprawnosciami i ich opiekunow. Dane
sprawozdawcze pokazuja znaczace wykorzystanie swiadczen opiekunczych, ustug opiekunczych, asystencji
osobistej 1 opieki wytchnieniowej. Badania mieszkancéw wskazuja natomiast bardzo silny deficyt rehabilitacji
i opieki specjalistycznej. Rozwoj ustug powinien wiec taczy¢ asystencje, opieke, wytchnienie, transport, dostep
do informacji, likwidacje barier i wsparcie aktywnosci spoteczne;j.

Trzecim obszarem jest rodzina, dzieci i mtodziez. Pomimo spadku liczby rodzin korzystajacych z pomocy
materialnej, problemy rodzinne nie znikaja. W badaniach mieszkancy wskazuja uzaleznienia, trudnosci
wychowawcze, konflikty, brak wsparcia w opiece nad osobami zaleznymi oraz trudno$ci w dostgpie do
specjalistow. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy dominujg problemy zwigzane z nadmiernym korzystaniem z
internetu 1 mediow spoteczno$ciowych oraz niedoborem atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego.
Konieczne jest zatem potgczenie wsparcia rodzinnego, profilaktyki, asystentury, poradnictwa i oferty czasu
wolnego.

Czwartym obszarem jest zdrowie psychiczne i kryzysy psychiczne. W dokumentach lokalnych problem
ten ujawnia si¢ w kontek$cie dzieci i mtodziezy, osob starszych, osob z niepetnosprawno$ciami, rodzin
przecigzonych opieka, przemocy domowej i uzaleznien. Gmina nie posiada samodzielnego systemu
specjalistycznego wsparcia psychiatrycznego, dlatego realnym kierunkiem jest rozwdj poradnictwa, konsultacji
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psychologicznych, profilaktyki, interwencji srodowiskowej i wspotpracy z placowkami powiatowymi oraz
systemem ochrony zdrowia.

Pigtym obszarem jest bezdomnos$¢ i zagrozenie bezdomnoscia. W badaniach bezdomnos¢ zostata wskazana
przez niewielka liczbe respondentow, jednak sprawozdanie GOPS za 2025 r. odnotowuje pojawienie si¢ 3 0sob
w kryzysie bezdomnosci i potrzebe zorganizowania miejsca lub mieszkania, ktore w okresie zimowym mogtoby
pehi¢ funkcje czasowego pobytu w sytuacji kryzysowej. Oznacza to, ze problem ma charakter niskoskalowy,
ale wymaga przygotowania procedur, miejsc interwencyjnych i wspotpracy z instytucjami poza gming.

Szo6stym przekrojowym obszarem badanym jest aktywizacja spoteczna. Badanie mieszkancow pokazato
niski poziom poczucia wptywu na sprawy publiczne oraz ograniczong aktywno$¢ lokalng znacznej czgsci
mieszkancéw. W tym konteks$cie ustugi spoteczne powinny by¢ traktowane takze jako narzedzie budowania
wspolnoty, zwigkszania uczestnictwa, rozwijania wolontariatu i wzmacniania wiezi sasiedzkich.

5.2. Whnioski i rekomendacje w obszarach wsparcia

Potrzeby w obszarze wsparcia osob starszych

Priorytetem jest rozwoj ustug umozliwiajacych seniorom pozostawanie w $Srodowisku zamieszkania.
Nalezy zwigksza¢ dostepno$é ushug opiekunczych, sasiedzkich, teleopieki, programu Koperta Zycia, wsparcia
transportowego, rehabilitacji, dziatan aktywizujacych i integracyjnych. Potrzebne jest rowniez systematyczne
rozpoznawanie seniorow samotnych, szczegélnie w wieku 75+ i 80+, oraz wspieranie opiekunoéw faktycznych.
W dluzszej perspektywie nalezy rozwazy¢ uruchomienie dziennej formy wsparcia lub cyklicznych zajec¢
klubowych w oparciu o $wietlice i partneréw lokalnych.

Potrzeby w obszarze wsparcia osob z niepelnosprawnosciami

Nalezy kontynuowac i rozwija¢ asystencje osobista, opieke wytchnieniowa, ustugi opiekuncze, ustugi
sasiedzkie oraz specjalistyczne ushugi opiekuncze. Szczegdlne znaczenie ma poprawa dostgpu do rehabilitacji i
informacji o ustugach. OPS powinien prowadzi¢ koordynacje wsparcia, obejmujacg pomoc w orzecznictwie,
kontakt z PFRON, PCPR, ochrong zdrowia, dostgp do sprzg¢tu pomocniczego, transportu i likwidacji barier.
Wazne jest takze rozwijanie aktywnosci spotecznej 0sob z niepetnosprawno$ciami, a nie tylko $§wiadczenie
ustug opiekunczych.

Potrzeby w obszarze wsparcia os0b w kryzysie bezdomnosci i zagrozonych bezdomnoscig

Skala problemu jest niewielka, ale wymaga przygotowania rozwigzan interwencyjnych. Rekomenduje si¢
opracowanie procedury reagowania w okresie zimowym, zawarcie porozumien z noclegowniami lub
schroniskami poza gming, wyznaczenie miejsca czasowego pobytu w sytuacji kryzysowej, rozwinigcie pracy
socjalnej 1 wspotpracy z Policjg, stuzba zdrowia i organizacjami pomocowymi. Nalezy monitorowac ryzyko
bezdomnosci wérdd osob samotnych, zadtuzonych, po eksmisjach, po opuszczeniu instytucji oraz osoéb z
problemem uzaleznien.

Potrzeby w obszarze wsparcia osob w kryzysie zdrowia psychicznego

Potrzebne s dziatania profilaktyczne i wczesnego wsparcia: konsultacje psychologiczne, poradnictwo
rodzinne, wsparcie opickunow, dzialania w szkotach, edukacja zdrowotna, przeciwdziatanie uzaleznieniom i
przemocy oraz $ciezka kierowania do specjalistycznej pomocy powiatowej lub zdrowotnej. OPS powinien
wzmacnia¢ wspotprace z OIK, poradniami, szkotami, GKRPA, Zespotem Interdyscyplinarnym i ochrong
zdrowia. Wsparcie psychiczne powinno obejmowac zarowno dzieci i mtodziez, jak i dorostych opiekunow,
seniorow, osoby samotne oraz osoby z niepelnosprawnosciami.
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Potrzeby w obszarze wsparcia dziecka i rodziny

Nalezy zapewni¢ stata dostepno$¢ asystenta rodziny, rozwijaé¢ poradnictwo rodzinne i wychowawcze,
wspiera¢ rodziny w kryzysie, wzmacnia¢ wspotprace szkot, OPS, GKRPA, Policji, kuratorow i ochrony
zdrowia. W zakresie dzieci i mtodziezy potrzebne sa regularne zajgcia czasu wolnego, profilaktyka uzaleznien
cyfrowych, zajecia sportowe i kulturalne, dziatania przeciw przemocy réwiesniczej oraz wsparcie edukacyjne.
Wazne jest utrzymanie dozywiania, stypendiow, Gminnej Karty Duzej Rodziny i dziatan integracyjnych.

Potrzeby w obszarze wsparcia osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Nalezy wzmacnia¢ prace socjalng, aktywizacje spoteczng i zawodowa, wspotprace z PUP, pomoc
zywnosciowa, dziatania integracyjne i wolontariat. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na osoby bezrobotne,
dlugotrwale korzystajace z pomocy, osoby samotne, osoby uzaleznione, osoby po kryzysach rodzinnych, osoby
o niskiej aktywnosci spolecznej i mieszkancoéw majacych trudnosci z dostgpem do informacji. Ten obszar
powinien by¢ traktowany przekrojowo, jako warunek skuteczno$ci catego LPDI.
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6. CzeS¢ programowa - plan deinstytucjonalizacji ustug

Cze$¢ programowa okresla cele i dziatania w szeSciu obszarach. Koszty majg charakter szacunkowy i powinny by¢ doprecyzowywane corocznie na etapie
budzetu gminy, planu finansowego OPS, wnioskéw o $rodki zewnetrzne oraz zawieranych umow i porozumien. Dziatlania moga by¢ realizowane samodzielnie
przez gmine, przez OPS, we wspotpracy z partnerami albo poprzez zlecanie ustug organizacjom pozarzagdowym i podmiotom ekonomii spoteczne;j.

6.1. Bezdomnos¢ i zagrozenie bezdomnoscia

Cel ogolny

Cel szczegélowy

Dzialanie

Okres

Podmiot/podmioty

Koszt szacunkowy

Zrédlo/-a finansowania

realizacji

odpowiedzialne

Zapewnienie bezpieczenstwa Wezesna identyfikacja Opracowanie i wdrozenie procedury zimowej oraz 2026-2030 OPS, Urzad Miejski, Policja, 5000 zt rocznie budzet gminy, $rodki wlasne OPS
osobom w kryzysie bezdomnoscii | ryzyka procedury reagowania na przypadki bezdomnosci, w soltysi, stuzba zdrowia
ograniczanie ryzyka bezdomnosci tym zasady wspotpracy OPS, Policji, ochrony

zdrowia i sottysow.
Zapewnienie bezpieczenstwa Interwencja i schronienie | Zawarcie porozumien lub uméw z podmiotami 2026-2030 OPS, podmioty prowadzace 30 000-80 000 zt rocznie | budzet gminy, dotacje celowe
osobom w kryzysie bezdomnosci i zapewniajacymi schronienie, noclegowni¢ lub placowki wedtug potrzeb
ograniczanie ryzyka bezdomnosci schronisko z ustugami opiekuficzymi poza terenem

gminy.
Zapewnienie bezpieczenstwa Wsparcie kryzysowe Analiza mozliwo$ci wyznaczenia mieszkania lub 2026-2027 Urzad Miejski, OPS koszt analizy 5 000 zt; budzet gminy, EFS+, EFRR,
osobom w kryzysie bezdomnosci i miejsca czasowego pobytu na okres zimowy i adaptacja wedtug programy mieszkaniowe
ograniczanie ryzyka bezdomnosci sytuacje nagle. potrzeb
Zapewnienie bezpieczenstwa Reintegracja Praca socjalna, wsparcie w uzyskaniu dokumentow, 2026-2030 OPS, PUP, organizacje spoteczne w ramach zadan OPS +5 | budzet gminy, Fundusz Pracy,
osobom w kryzysie bezdomnosci i $wiadczen, leczenia, zatrudnienia i kontaktu z 000 zt rocznie projekty EFS+
ograniczanie ryzyka bezdomnosci rodzing; wspotpraca z PUP i organizacjami

pomocowymi.

6.2. Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Cel ogélny Cel szczegolowy Dzialanie Okres Podmiot/podmioty Koszt szacunkowy Zrédlo/-a finansowania
realizacji odpowiedzialne
Rozwdj srodowiskowego wsparcia | Wczesne wsparcie i Utworzenie $ciezki pierwszego kontaktu dla oséb i 2026-2030 OPS, OIK, POZ, szkoty, GKRPA 10 000 zt rocznie budzet gminy, $rodki OPS,
zdrowia psychicznego informacja rodzin w kryzysie psychicznym: informacja, programy zdrowotne
konsultacja, skierowanie do wtasciwej instytucji,
monitorowanie sytuacji.
Rozwdj $rodowiskowego wsparcia | Poradnictwo Zakup okresowych konsultacji psychologicznych, 2026-2030 OPS, GKRPA, szkoty, 40 000-80 000 zt rocznie | budzet gminy, GKRPA, EFS+,
zdrowia psychicznego specjalistyczne terapeutycznych i rodzinnych dla mieszkancow, ze wykonawcy zewnetrzni NFZ/partnerstwa
szczegolnym uwzglednieniem rodzin, opiekundw,
seniorow i miodziezy.
Rozwdj srodowiskowego wsparcia | Profilaktyka Programy psychoedukacyjne w szkotach i 2026-2030 szkoty, OPS, GCK, GKRPA, 20 000-50 000 zt rocznie | GKRPA, budzet gminy, konkursy
zdrowia psychicznego $wietlicach dotyczace emocji, relacji, NGO profilaktyczne
bezpieczenstwa cyfrowego, przeciwdzialania
uzaleznieniom i przemocy.
Rozwdj srodowiskowego wsparcia | Wsparcie kadr Szkolenia pracownikow socjalnych, pedagogdw, 2026-2030 OPS, RCPS, PCPR, specjalisci 10 000 zt rocznie budzet gminy, RCPS, projekty
zdrowia psychicznego opiekunek $rodowiskowych i cztonkow zespotow EFS+
interdyscyplinarnych z zakresu pracy z osoba w
kryzysie psychicznym.

6.3. Seniorzy

Cel ogélny

Cel szczegolowy

Dzialanie

Okres

realizacji

Podmiot/podmioty
odpowiedzialne

Koszt szacunkowy

Zrédlo/-a finansowania
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Umozliwienie seniorom mozliwie Uslugi domowe Rozwoj ustug opiekunczych w miejscu 2026-2030 OPS, opiekunki $rodowiskowe, 300 000-450 000 zt budzet gminy, odptatnos¢
dhugiego i bezpiecznego zamieszkania, w tym zwigkszenie dostgpnosci podmioty spoteczne rocznie mieszkancow, program Opieka
funkcjonowania w srodowisku godzin ustug i utrzymanie kadry opiekunek 75+, EFS+

zamieszkania $rodowiskowych.

Umozliwienie seniorom mozliwie Uslugi sgsiedzkie Rozszerzenie ustug sasiedzkich jako wsparcia 2026-2030 OPS, soltysi, lokalni mieszkancy, 20 000-60 000 zt rocznie | budzet gminy, EFS+, programy
dhugiego i bezpiecznego uzupetniajacego: drobna pomoc, zakupy, kontakt, NGO senioralne

funkcjonowania w srodowisku towarzyszenie, monitorowanie bezpieczenstwa.

zamieszkania

Umozliwienie seniorom mozliwie Bezpieczenstwo Kontynuacja Korpusu Wsparcia Senioréw, opasek 2026-2030 OPS, Urzad Miejski, stuzba 10 000-30 000 zt rocznie | Fundusz Solidarno$ciowy, budzet
dhugiego i bezpiecznego bezpieczenstwa i programu Koperta Zycia; zdrowia, OSP gminy

funkcjonowania w srodowisku rozszerzenie informacji o programach.

zamieszkania

Umozliwienie seniorom mozliwie Aktywnos¢ i integracja Uruchomienie cyklicznej oferty aktywizacji 2026-2030 GCK, OPS, NGO, kota senioralne, | 40 000-100 000 zt budzet gminy, Senior+, EFS+,
dlugiego i bezpiecznego seniorow w $wietlicach i GCK: zajgcia ruchowe, solectwa rocznie NGO

funkcjonowania w srodowisku edukacyjne, zdrowotne, mi¢dzypokoleniowe,

zamieszkania spotkania klubowe.

Umozliwienie seniorom mozliwie Transport i dostgpnosé Pilotaz transportu spotecznego lub ustugi door-to- 2027-2030 Urzad Miejski, OPS, wykonawcy 50 000-150 000 zt PFRON, EFS+, budzet gminy,

dhugiego i bezpiecznego
funkcjonowania w srodowisku
zamieszkania

door do lekarza, rehabilitacji, urzgdu i punktow
ustugowych.

ustug

rocznie

programy transportowe

6.4. Osoby z niepelnosprawnosciami

Cel ogolny Cel szczegélowy Dzialanie Okres Podmiot/podmioty Koszt szacunkowy Zrodlo/-a finansowania
realizacji odpowiedzialne

Zwigkszenie samodzielnosci i Asystencja osobista Kontynuacja i rozwoj programu Asystent osobisty 2026-2030 OPS, asystenci, 250 000-450 000 zt Fundusz Solidarno$ciowy, budzet
uczestnictwa spotecznego 0sob z osoby z niepetnosprawnoscia; coroczne szacowanie MRPiPS/wojewoda rocznie gminy jako wktad uzupetniajacy
niepetnosprawnos$ciami realnego zapotrzebowania ponad limity programu.
Zwigkszenie samodzielnosci i Opieka wytchnieniowa Rozwdj opieki wytchnieniowej w domu osoby 2026-2030 OPS, opiekunki, specjalisci 60 000-150 000 zt Fundusz Solidarnosciowy, budzet
uczestnictwa spotecznego 0sob z zaleznej oraz wsparcie opiekunow faktycznych rocznie gminy, EFS+
niepetnosprawnos$ciami poprzez poradnictwo i grupy wsparcia.
Zwigkszenie samodzielno$ci i Rehabilitacja i ustugi Zakup lub wspodtorganizacja okresowych konsultacji 2027-2030 OPS, PCPR, PFRON, podmioty 50 000-120 000 zt PFRON, EFS+, budzet gminy,
uczestnictwa spolecznego 0sob z specjalistyczne rehabilitacyjnych, terapeutycznych i poradnictwa dla medyczne rocznie programy zdrowotne
niepetnosprawnos$ciami 0s0b z niepetnosprawnosciami i rodzin.
Zwigkszenie samodzielnosci i Dostgpnosé Identyfikacja barier w przestrzeni publicznej i 2026-2030 Urzad Miejski, OPS, PCPR, 20 000 zt rocznie + PFRON, EFRR, budzet gminy
uczestnictwa spolecznego 0sob z mieszkaniach osob zaleznych; wsparcie w PFRON inwestycje wedtug
niepetnosprawnos$ciami pozyskiwaniu srodkéw na likwidacje barier. projektow
Zwigkszenie samodzielnosci i Aktywnos¢ spoteczna Organizacja wydarzen integracyjnych, warsztatow, 2026-2030 OPS, GCK, szkoty, NGO 20 000-50 000 zt rocznie | budzet gminy, NGO, EFS+

uczestnictwa spotecznego 0sob z

niepetnosprawnosciami

zaje¢ i wolontariatu na rzecz osob z
niepetnosprawnosciami.

6.5. Dzieci i rodziny

Cel ogélny

Cel szczegolowy

Dzialanie

Okres

Podmiot/podmioty

Koszt szacunkowy

Zrédlo/-a finansowania

realizacji

odpowiedzialne

oraz zapewnienie dzieciom i
mlodziezy bezpiecznych
warunkow rozwoju

milodziezy

GCK: sport, kultura, edukacja, kompetencje
spoleczne, wolontariat, zajgcia migdzypokoleniowe.

sotectwa

rocznie

Wzmocnienie funkcji rodziny Asystentura rodziny State zatrudnienie asystenta rodziny oraz 2026-2030 OPS, Urzad Miejski 70 000-110 000 zt budzet gminy, dotacje celowe,
oraz zapewnienie dzieciom i zapewnienie srodkow na pracg z rodzinami rocznie programy resortowe
mtodziezy bezpiecznych przezywajacymi trudnosci.

warunkow rozwoju

Wzmocnienie funkeji rodziny Poradnictwo rodzinne Rozwdj Rodzinnego Punktu Konsultacyjnego: 2026-2030 OPS, GKRPA, szkoly, specjalisci 50 000-100 000 zt budzet gminy, GKRPA, EFS+
oraz zapewnienie dzieciom i konsultacje psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, rocznie

mtodziezy bezpiecznych prawne i terapeutyczne.

warunkow rozwoju

Wzmocnienie funkcji rodziny Czas wolny dzieci i Regularna oferta zaje¢ w $wietlicach, szkotach i 2026-2030 GCK, szkoty, OPS, NGO, 80 000-180 000 zt budzet gminy, GKRPA, EFS+,

programy mtodziezowe
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warunkow rozwoju

‘Wzmocnienie funkcji rodziny Profilaktyka cyfrowa i Program profilaktyki uzaleznien cyfrowych, 2026-2030 szkoty, OPS, GKRPA, Policja, 30 000-70 000 zt rocznie GKRPA, budzet gminy, programy
oraz zapewnienie dzieciom i rowiesnicza cyberprzemocy, przemocy rowiesniczej i zdrowia specjali$ci profilaktyczne

miodziezy bezpiecznych psychicznego w szkotach.

warunkow rozwoju

‘Wzmocnienie funkcji rodziny Wsparcie materialne i Kontynuacja programu ,,Positek w szkole i w domu”, 2026-2030 OPS, szkoty, Bank Zywnosci, wedtug planu budzet gminy, dotacje,

oraz zapewnienie dzieciom i Zywieniowe stypendiow szkolnych, Karty Duzej Rodziny i Urzad Miejski finansowego; min. FEAD/FEPZ, $rodki whasne
milodziezy bezpiecznych pomocy zywnos$ciowe;j. poziom 2025

6.6. Osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym
Cel ogélny

spotecznej i aktywizacji
mieszkancéw

‘Wzmocnienie integracji

Cel szczegélowy

Praca socjalna i
aktywizacja

Dzialanie

doradztwa, motywowania i Iaczenia mieszkancow z
ustugami.

Rozwdj pracy socjalnej jako narzedzia aktywizacji,

realizacji odpowiedzialne

2026-2030

Podmiot/podmioty

OPS, PUP, organizacje spoteczne

Koszt szacunkowy

w ramach zadan OPS +

szkolenia

Zrédlo/-a finansowania

budzet gminy, Fundusz Pracy,

EFS+

spotecznej i aktywizacji
mieszkancow

zespotu ds. rozwoju ushug spotecznych; analiza
zasadnosci przygotowania do utworzenia CUS.

lokalni

000 zt rocznie; analiza
CUS: 20 000 zt

‘Wzmocnienie integracji Wspotpraca z PUP Lokalny pakiet wsparcia dla 0sob bezrobotnych 2026-2030 OPS, PUP, Urzad Miejski 10 000-30 000 zt rocznie | Fundusz Pracy, budzet gminy
spotecznej i aktywizacji korzystajacych z pomocy: informacja o ofertach,
mieszkancow stazach, pracach spotecznie uzytecznych,
szkoleniach i konsultacjach.
‘Wzmocnienie integracji Wolontariat i Utworzenie bazy wolontariuszy i 0sob gotowych do 2026-2030 OPS, GCK, szkoty, NGO, 15 000-40 000 zt rocznie budzet gminy, NOWEFIO, NGO
spotecznej i aktywizacji $amopomoc pomocy sasiedzkiej, ze szczegblnym sotectwa
mieszkancéw uwzglednieniem senioréw, oséb samotnych i rodzin.
‘Wzmocnienie integracji Partycypacja Cykliczne spotkania konsultacyjne dotyczace ustug 2026-2030 Urzad Miejski, OPS, soltysi 10 000 zt rocznie budzet gminy
spotecznej i aktywizacji spotecznych w sotectwach oraz proste ankiety
mieszkancéw monitorujace potrzeby mieszkancow.
‘Wzmocnienie integracji Koordynacja ustug Powotanie koordynatora ustug spotecznych lub 2026-2030 Urzad Miejski, OPS, partnerzy koordynator: 80 000-130 | budzet gminy, EFS+, FERS, FEL
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7. Analiza kosztow realizacji planu

7.1. Analiza kosztow realizowanych obecnie uslug spolecznych

Analiza kosztowa pokazuje, ze Gmina Inowtddz juz ponosi znaczace wydatki na zadania z zakresu pomocy
spotecznej, rodziny, ustlug opiekunczych i swiadczen. W 2025 r. plan wydatkow GOPS wynosit 4 812 766,42 zl, a
wykonanie 4 454 233,97 zt. Wydatki na zadania wlasne wyniosty 1 750 048,98 zl, a na zadania zlecone 2 704 184,99 zt.
Dodatkowo ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego, poza budzetem, finansowano programy Opieka wytchnieniowa i
Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscia w tacznej kwocie 297 375,11 zt.

Pozycja kosztowa 2025 Kwota / wymiar Znaczenie dla LPDI
Wydatki GOPS ogétem 4454 233,97 zt Podstawowy potencjat finansowy systemu wsparcia.
Zadania wlasne 1750 048,98 zt Zrodlo finansowania ustug $rodowiskowych i $wiadczen wlasnych.
Zadania zlecone 2704 184,99 zt Znaczna czg$¢ budzetu zwigzana ze §wiadczeniami ustawowymi.
Fundusz Solidarno$ciowy poza budzetem | 297 375,11 zt Kluczowe zrddlo finansowania asystencji i opieki wytchnieniowe;j.
Ustugi opiekuncze 277 819,15 zt Najwazniejsza lokalna ustuga $rodowiskowa.
Asystencja osobista 243 175,11 zt Wysoki potencjal usamodzielniajacy dla 0séb z niepetnosprawnosciami.
Opieka wytchnieniowa - program 54 200,00 zt Wsparcie opiekundéw faktycznych i rodzin.
DPS i pobyt krotkoterminowy 231 935,79 zt Koszt wymagajacy rOwnowazenia przez rozwdj ustug srodowiskowych.
Korpus Wsparcia Senioréw 5553,57 z4 Niskokosztowa ustuga bezpieczenstwa i teleopieki.
Program ,,Positek w szkole i w domu” 24 174,00 zt Element wsparcia rodzin i dzieci.

7.2. Kalkulacja kosztow realizacji ustug po wdrozeniu planu

Szacunkowy koszt wdrazania Programu powinien by¢ rozumiany jako koszt przyrostowy ponad dziatania juz
realizowane oraz jako koszt utrzymania i rozwijania ustug istniejacych. W pierwszych latach najwazniejsze bedzie
utrzymanie ustug opiekunczych, wytchnieniowych, sasiedzkich i asystenckich oraz wprowadzenie koordynacji ustug. W

kolejnych latach mozliwe jest rozszerzanie ustug dziennych, transportowych, rehabilitacyjnych i aktywizacyjnych.

Obszar Minimalny roczny Poziom rozwojowy
poziom finansowania roczny

Koordynacja ustug spotecznych 20 000 zt 130 000 zt Od analizy i zespotu ds. ustug do koordynatora ustug
spotecznych.

Seniorzy 370 000 zt 730 000 zt Ustugi opiekuncze, sasiedzkie, teleopieka, aktywizacja,
transport.

Osoby z niepetnosprawnosciami 380 000 zt 790 000 zt Asystencja, opieka wytchnieniowa, rehabilitacja, dostepnoscé.

Dzieci i rodziny 230 000 zt 560 000 zt Asystentura, poradnictwo, czas wolny, profilaktyka, positki.

Zdrowie psychiczne i uzaleznienia | 60 000 zt 210 000 zt Poradnictwo, konsultacje, profilaktyka i szkolenia.

Bezdomnos¢ i wsparcie 40 000 zt 150 000 zt + inwestycje Schronienie, procedury, miejsce interwencyjne, praca socjalna.

mieszkaniowe

Aktywizacja i partycypacja 35000 zt 120 000 zt Wolontariat, dziatania sasiedzkie, wspétpraca z PUP,
konsultacje.

7.3. Zrédla finansowania planu deinstytucjonalizacji

Finansowanie Programu powinno opiera¢ si¢ na montazu srodkow. Podstawg pozostaje budzet Gminy Inowtodz i
plan finansowy OPS, jednak dla rozwoju nowych ustug konieczne jest aktywne pozyskiwanie §rodkéw zewnetrznych.
Szczegodlne znaczenie bgdg miaty $rodki Funduszu Solidarno$ciowego, PFRON, programy resortowe, Fundusze
Europejskie dla Lodzkiego 2021-2027, Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, programy
senioralne, programy profilaktyczne, srodki GKRPA, konkursy dla organizacji pozarzadowych, NOWEFIO oraz $rodki
powiatowe i regionalne.

Wdrazanie Programu powinno uwzglednia¢ mozliwos$¢ zlecania wybranych ushug organizacjom pozarzadowym i
podmiotom ekonomii spotecznej, szczegdlnie w obszarze ushug sgsiedzkich, aktywizacji, wolontariatu, dzialan dla
seniorow, czasu wolnego dzieci i miodziezy, wsparcia rodzin oraz dziatan integracyjnych. W przypadku ustug
specjalistycznych mozliwe jest takze kupowanie ustug od podmiotow komercyjnych lub zawieranie porozumien z
instytucjami powiatowymi i regionalnymi.
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8. System monitorowania i ewaluacja planu

Za koordynacj¢ monitorowania Programu powinien odpowiada¢ Osrodek Pomocy Spolecznej w Inowtodzu we
wspotpracy z Urzgdem Miejskim i partnerami realizujacymi poszczegdlne dziatania. Rekomenduje sie¢ powotanie
lokalnego zespotu ds. rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji, w sktad ktorego powinni wejs$¢ przedstawiciele
OPS, Urzedu Miejskiego, placowek o$wiatowych, GCK, GKRPA, Zespotu Interdyscyplinarnego, organizacji
spotecznych, podmiotow ekonomii spotecznej lub NGO, sotectw oraz partneréw powiatowych, w zalezno$ci od potrzeb.

Monitoring powinien by¢ prowadzony corocznie i przedstawiany Burmistrzowi oraz Radzie Miejskiej w formie
krotkiego sprawozdania z realizacji LPDI. Sprawozdanie powinno obejmowac: poziom wykonania dziatan, liczbe osob
objetych ustugami, koszty, zroédta finansowania, liczbe partnerow, problemy we wdrazaniu, ocen¢ dostepnosci ustug
oraz rekomendacje zmian na kolejny rok. Ewaluacja $rodokresowa powinna zostaé przeprowadzona w 2028 r., a

ewaluacja koncowa w 2030 r.

Zrédlo weryfikacji

Wskaznik
Liczba 0sob objetych ustugami opiekunczymi

Wartos$¢ bazowa 2025
17 0s6b

Wartos$¢ docelowa 2030
co najmniej 25 0s6b rocznie

sprawozdanie OPS

Liczba godzin ustug opiekunczych i
sasiedzkich

3699 swiadczen ustug opiekunczych i
206 godzin ustug sasiedzkich

wzrost o min. 30%

sprawozdanie OPS

Liczba 0sob objetych opieka wytchnieniowa

4 osoby w zadaniach wlasnych i 5
opiekunéw w programie

co najmniej 8-10 osob/opiekunow
rocznie

sprawozdanie OPS, programy FS

Liczba 0sob objetych asystencja osobista

9 0s6b

co najmniej 10-12 0sob rocznie,
zaleznie od srodkow zewngtrznych

sprawozdanie OPS, Fundusz
Solidarno$ciowy

Liczba o0sob korzystajacych z teleopieki /
opasek bezpieczefistwa

21 abonamentow

co najmniej 30 0sob

sprawozdanie OPS

Liczba 0sob objetych programem Koperta 22 osoby co najmniej 50 osob rejestr OPS
Zycia
Liczba rodzin objgtych asystenturg rodziny 1 rodzina co najmniej 4-6 rodzin rocznie sprawozdanie OPS

wedlug potrzeb

Liczba dziatan profilaktycznych dla dzieci i
miodziezy

dziatania szkolne i profilaktyczne
prowadzone przez OPS, szkoty i
GKRPA

co najmniej 6 dziatan rocznie

sprawozdania szkot, OPS, GKRPA

Liczba 0sob objetych poradnictwem
specjalistycznym

brak jednego rejestru LPDI

utworzenie rejestru i objgcie co
najmniej 50 0sOb rocznie

rejestr punktu konsultacyjnego / OPS

Liczba mieszkancow uczestniczacych w
konsultacjach i dziataniach partycypacyjnych

brak stalego wskaznika

co najmniej 100 osob rocznie

listy obecnosci, ankiety, raporty

Liczba organizacji i partneréw
zaangazowanych w realizacje ustug

partnerzy punktowi

co najmniej 5 stalych partneréw

umowy, porozumienia, sprawozdania

Liczba 0sob w kryzysie bezdomnosci
objetych procedurg

3 osoby wskazane jako potrzeba
interwencji zimowej

100% rozpoznanych osob objetych
procedurg

dokumentacja OPS

Waznym elementem monitorowania powinna by¢ takze cykliczna aktualizacja diagnozy potrzeb mieszkancow.
Rekomenduje si¢ ponowienie badania ankietowego najp6zniej w 2028 r., a nastepnie w 2030 r. Pozwoli to ocenic¢, czy
rozwijane ustugi odpowiadajg na rzeczywiste potrzeby mieszkancéw oraz czy wzrasta poziom wiedzy o ustugach,
poczucie wptywu i aktywno$¢ spoteczna.

9. Zakonczenie

Lokalny Program Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych w Gminie Inowtddz na lata 2026-2030
wskazuje kierunek przej$cia od rozproszonego systemu §wiadczen i interwencji do bardziej zintegrowanego systemu
ustug spotecznych. Jego podstawg jest rozpoznanie potrzeb mieszkancdw, ktorzy w badaniu wskazali przede wszystkim
starzenie si¢ spoteczenstwa, niska aktywnos$¢ spoteczng, trudnosci zdrowotne i rehabilitacyjne, potrzeby dzieci i
mtodziezy, problemy rodzin oraz potrzeby 0sob z niepelnosprawnosciami.

Gmina Inowlddz posiada realny potencjal do wdrazania deinstytucjonalizacji. Istniejg juz ushugi opiekuncze,
sgsiedzkie, wytchnieniowe, asystenckie, specjalistyczne ushugi opiekuncze, teleopieka, program Koperta Zycia, dziatania
rodzinne, dozywianie, praca socjalna i aktywna wspotpraca instytucjonalna. Jednoczes$nie skala potrzeb seniorow, 0osob
z niepetosprawnosciami i rodzin wskazuje, ze konieczne jest dalsze rozwijanie ustug, ich lepsza koordynacja oraz
pozyskiwanie §rodkow zewnetrznych.
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Najwazniejszym warunkiem skutecznosci Programu bedzie konsekwentne taczenie trzech perspektyw: perspektywy
mieszkancow, ktorzy wskazujg realne potrzeby; perspektywy OPS, ktory posiada wiedze o osobach i rodzinach
wymagajacych wsparcia; oraz perspektywy strategicznej, wynikajacej z krajowych i regionalnych dokumentow
deinstytucjonalizacji. Tylko takie potaczenie pozwoli rozwija¢ ustugi, ktore sa dostgpne, celowe, trwate i osadzone w
lokalnej wspoélnocie.
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dla JST planujacych rozwoj ustug spotecznych i LPDI, ROPS w Poznaniu, 2026.

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych dla Gminy Inowt6dz na lata 2026-2030
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